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1. Введение.

Задача первого этапа работы, результаты которого отражены в данной пояснительной записке, заключается в сборе и систематизации исходных данных, на базе которых в дальнейшем будут разработаны положения генерального плана Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района и материалы обоснований.

Генеральный план Муниципального образования Сарыбалыкский сельсовет Здвинского района Новосибирской области разработан ООО «Корпус» в соответствии со следующими нормативными и законодательными документами:

· 
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.04 г. №190-ФЗ; 

· 
Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ; 

· 
Водный кодекс РФ от 3 июня 2006 г. № 73-ФЗ;

· 
Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. №201-ФЗ; 

· 
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г. № 131- ФЗ;

· 
Постановление Госстроя РФ от 29.10.2002 N 150 «Об утверждении Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»;

· 
Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» от 8 ноября 2007 г. №257-ФЗ;

· 
Закон НСО «О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области» от 2 июня 2004 г. №200-ОЗ; 

· 
СП 42.13330.2011 «СниП 2.07.01-89*» Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений (утв.приказом Министерства регионального развития РФ от 28 декабря 2010 г.№ 820)

· 
Закон Новосибирской области от 27.04.2010 №481 – ОЗ «О регулировании градостроительной деятельности в Новосибирской области»;

· 
Приказ Министерства Регионального развития РФ №224 от 26.05.2011г. «Об утверждении рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов;

· 
Постановление администрации Новосибирской области от 25.12.2009 N 471-па «О местной системе координат, устанавливаемой в отношении Новосибирской области»;

· 
Постановление Правительства Новосибирской области от 28.12.2011 N 608 –п «О введении в действие местной системы координат Новосибирской области».

· 
Проект приказа «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения» (указан в приложении)

· Закон Новосибирской области от 27.04.2010 года № 481-ОЗ "О регулировании градостроительной деятельности в Новосибирской области";

· СНиП 11-04-2003;

Генеральный план разрабатывается на основании муниципального контракта №20/12 от 07.09.2012 года с Администрацией Здвинского района Новосибирской области на разработку проектов генеральных планов муниципальных образований Здвинского района Новосибирской области».

В основу разработки проекта положены исходные данные по разделам проекта и следующие документы:

- Техническое задание на разработку проекта «Генеральный план муниципального образования  Сарыбалыкский сельсовет Здвинского района Новосибирской области».

- Социально-экономические основы развития разрабатывались на основе «Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Сарыбалыкский сельсовет Здвинского района Новосибирской области на 2011 – 2025 годы».

Генеральный план муниципального образования Сарыбалыкский сельсовет является документом территориального планирования. Расчетный срок генерального плана определяется на 20 лет.
Решения генерального плана Сарыбалыкского сельсовета основаны на результатах комплексного анализа современного использования территории поселения, ограничений ее использования, демографических процессов и потребностей в развитии селитебной и производственной территории и инженерно-транспортной инфраструктуры в соответствии с градостроительными и экологическими требованиями.
2. Общие сведения о поселении

Особенности поселения 

МО Сарыбалыкский  сельсовет было образовано в  1998 году.

Территория поселения общей площадью 28110 кв. км  расположена  в юго-западной части  Новосибирской области на расстоянии 400 км от областного центра  г.Новосибирска, в 24 км от районного центра с.Здвинск и в 90 км от ближайшей железнодорожной станции  г.Барабинск. Протяженность поселения с севера на юг составляет 18 км и с запада на восток-28 км.

На территории сельсовета расположено 2 населенных пункта. Численность населения  2012 год составила  906 человек. На  протяжении последних лет численность населения постоянно снижается. Все население сельское. Крупными селами являются – с. Сарыбалык. Этнический состав населения следующий: русские  более 96 %.
С каждым годом всё интенсивнее развиваются межпоселенческие связи. Жители поселения вывозят молочную и мясную продукцию за пределы района. Кроме торговых межпоселенческих связей имеют место и связи по обмену опытом работы в сфере образования, медицины, сельского хозяйства,  органов  местного  самоуправления.

Работники культуры поселения и участники коллективов художественной самодеятельности участвуют в районных и областных конкурсах и фестивалях. Работники администрации, культуры, образования, предприятий торговли, здравоохранения  поселения выезжают на курсы по повышению квалификации, участвуют в конкурсах, семинарах по обмену опытом. География проведения мероприятий различна, от районных до областных и общероссийских.

Основное направление развития экономики поселения – сельское хозяйство.

Территория Сарыбалыкского сельсовета расположена в центре Барабинской низменности, в юго-восточной части Западно-Сибирской плиты, на юге Здвинского района. Территория сельского совета граничит на севере с Сарыбалыкским, на северо-западе с Алексеевским, на юго-западе с Петраковским, на юге с Цветниковским, на юго-востоке с Верх-Каргатским сельскими поселениями.
МО  Сарыбалыкский сельсовет обладает достаточными возможностями развития экономики - природоресурсным, трудовым, производственным потенциалом.

На территории поселения зарегистрировано 2 предприятия, сельскохозяйственных- 2 (из них крестьянских (фермерских) хозяйств- 1.

Специализацией поселения является сельское хозяйство. Данным видом деятельности занимаются 1 закрытое акционерное общество, 1 крестьянское (фермерское) хозяйство, 340 ЛПХ.

На территории поселения имеются особо охраняемые территории. Это памятник природы областного значения заказник «Болото «Большое займище» Новосибирской области» .Село Сарыбалык  богато водоемами, в которых водятся промысловая порода рыбы - карась.

Территория района представлена инженерно-геологической областью Барабинской низменности. Основные физико-геологические явления Барабинской низменности – вторичное засоление, дефляция, глубина залегания грунтовых вод 1-3 м.

Инженерно – геологическая типизация территории Сарыбалыкского сельсовета представлена в схеме территориального планирования Здвинского района.

Ландшафт – разнообразный по площади и форме понижения, множество западин и блюдцеобразных мест, занятых озерами и болотами. 
Естественный лес представлен березой, осиной, кустарником – ивы различные, акация дикая. Искусственный лес представлен: тополем, кленом, березой бородавчатой, елью, вязом, липой.

Преобладающие травы – пырей ползучий, мятлик степной, ковыль, полынь, горец птичий, тысячелистник, шиповник, одуванчик, кровохлебка, молочай, мать-и-мачеха, осока и другие.

Равнинная поверхность нарушается гривами, постепенно понижается с северо-востока на юго-запад. Важный элемент ландшафта – разнообразные по площади и форме понижения, множество западин и блюдцеобразных мест, занятых озерами и болотами.

3. Анализ использования территории поселения, возможных направлений её развития и прогнозируемых ограничений использования
3.1 Природные условия 

Рельеф

Современная территория Сарыбалыкского сельсовета в прошлом не покрывалась ледником, но талые воды оказали значительное влияние на формирование ее рельефа. Языки ледника Алтая, водные потоки, образовавшиеся от их таяния, заполняли значительную часть Барабинской низменности. Но сток вод к Северному Ледовитому океану был затруднен наступлением северного ледника. В результате в понижениях образовался огромный внутренний бассейн, в котором накапливались осадки, принесенные талыми ледниковыми водами с Алтайских гор. При отступании ледника в одних местах левобережья начался усиленный размыв ледниковыми и речными потоками, а в других шел процесс накопления осадков, что привело к образованию гривноложбинного рельефа. Огромная мощность озерных осадочных отложений, их горизонтальное залегание и обусловили равнинный характер территории.

Важный элемент ландшафта – разнообразные по площади и форме понижения, множество западин и блюдцеобразных мест, занятых озерами и болотами. Водоразделы имеют следы прогрессивного заболачивания.

В центральной части Барабинской низменности много замкнутых и полузамкнутых озерных и болотных впадин. Размеры впадин разнообразны. Множество небольших котловин — степных блюдец, занятых болотами или озерами, является результатом выщелачивания легкорастворимых солей, содержащихся в грунтах. Наличие процесса выщелачивания с несомненностью доказывается существованием довольно значительных пустот в почве и в подстилающих материнских породах, а также широким распространением засоленных грунтов. Крупные впадины имеют тектоническое происхождение. Водоразделы слабо выражены, речные долины едва врезаны.

Рельеф слегка всхолмлённый, высота 100—150 м над уровнем моря. Равнинная поверхность нарушается гривами, которые на севере переходят в увалы. 

Барабинская низменность — это почти замкнутая плоская впадина некогда крупного озерного бассейна. Увал следует с удивительной последовательностью за всеми изгибами долины Иртыша. Он имеет в ширину от 20 до 40 км при высоте 20—30 м над равниной центральной части Барабинской низменности и 50—70 м над Иртышом.

В южной половине отчётливо выражены параллельные повышения — "гривы". Гривы заняты луговыми степями, разнотравными лугами и берёзовыми колками на чернозёмах, солонцах и серых лесных почвах; в понижениях между ними — пресные и солёные озёра, сфагновые болота, займища и солончаковые луга. Гривы вытянуты в основном с северо-востока на юго-запад. Они обычно прямолинейны или несколько изогнуты, а иногда причудливо ветвящейся формы. Самые крупные из грив достигают 20 и более километров в длину, 1 км в ширину и поднимаются над окружающей местностью на 10 м и выше. Но чаще размеры их значительно меньше, нередко встречаются гривы длиной около километра.

Понижения между гривами также имеют вытянутую форму. Одни из них замкнуты и бессточны, другие соединяются между собой. Все межгривные понижения заболочены или избыточно увлажнены. 

Климат
Климат поселения континентальный умеренного пояса. Особенности климата обусловлены взаимодействием климатообразующих факторов: солнечной радиации, циркуляции воздушных масс и подстилающей поверхности. 

На территорию Сарыбалыкского сельсовета поступают арктические, тропические воздушные массы и воздушные массы умеренных широт. Они бывают континентальными и морскими и движутся в двух направлениях: широтном  и меридиональном.

Циркуляция воздушных масс меняется в течение года в связи с изменением распределения давления над Евразией и соседними океанами.

Резкие колебания температуры воздуха наблюдаются как в течение года и сезона, так и в течение суток. Максимальная температура воздуха может подниматься до абсолютной отметки в 38°C и опускается до -48°C. Среднемесячная температура воздуха летом выше +15°. Средняя дневная температура в июне – колеблется от +20 ° до +27 °. Летом осадков выпадает меньше, чем может испариться, поэтому в летние месяца могут возникнуть засухи, особенно в первую половину лета. С 15 – 20 июля, как правило, начинаются дожди. Зимние температуры воздуха отрицательные и составляют в январе -18,2…-20,3°. Самые низкие температуры отмечаются в декабре, январе и достигают в отдельные годы -40…-50°. При прохождение циклонов температура воздуха повышается, иногда она становится положительной. Среднегодовое количество осадков составляет 411мм. По сумме осадков территория Здвинского района относится к зоне устойчивого увлажнения. Среднегодовая скорость ветра составляет 5м/с, ветры имеют юго-западное господствующее направление. 

По метеорологическому потенциалу атмосферы (МПА) территория Сарыбалыкского сельсовета к зоне хороших условий рассеивания примесей в атмосфере. По среднемноголетним данным МПА имеет значение 0,3 . Величина метеорологического потенциала атмосферы говорит о том, что в течение года повторяемость процессов, способствующих самоочищению атмосферы, примерно в 3 раза наблюдается чаще, чем повторяемость процессов, способствующих накапливанию примесей в ней. 

В поселении хорошо выражены все времена года, хотя продолжительность их различна. Весна устанавливается в начале апреля, когда приток солнечной радиации значительно увеличивается, резко повышается температура воздуха, интенсивно тает снег, и продолжается она два месяца (апрель, май). В это время стоит сухая, ясная, ветреная погода. В мае много солнечных дней, но температура резко колеблется, что связано с приходом, то теплых, то холодных воздушных масс.

Лето наступает в первой декаде июня, когда средняя суточная температура превышает +15ْ С. Нарастание температуры идет медленно. В начале августа  часто бывают кратковременные похолодания, температура воздуха и воды при этом понижается. Летом выпадает наибольшее количество осадков. 

Осень устанавливается в конце августа, когда среднесуточная температура падает до +15ْ С.  В сентябре погода по-прежнему стоит ясная и теплая. Хрустальная прозрачность воздуха, безветрие, яркая желто-красная окраска листвы, обилие садовых цветов – все это придает нашей осени особую прелесть. Временами, в связи с прохождением циклонов, в сентябре бывает пасмурная и дождливая погода. Заморозки, начавшиеся в августе и сентябре, все учащаются. Выпадает первый снег, но быстро тает. В ноябре образуется устойчивый снежный покров, и зима полностью вступает в свои права.

Заморозки на почве начинаются во второй половине сентября и заканчиваются в конце мая. Продолжительность холодного периода — 178, тёплого — 188,  86 безоблачных дней в году, 67 — со сплошной облачностью.

Неблагоприятными метеорологическими явлениями в зоне расположения Лянинского сельсовета могут быть: сильный ветер, метели, обильные и продолжительные осадки, засуха, низкие температуры воздуха, грозы, град, туман, гололед, изморозь.

Геологическое строение

Инженерно-геологические условия на территории поселения обусловлены особенностями взаимодействия геологической среды с другими средами, которые проявляются в форме экзогенных геологических процессов. При оценке этих процессов важно знать, где, как, с какой интенсивностью и какие входы литосистемы взаимодействуют с элементами других систем. Знание набора взаимодействий, интенсивности и вклада каждого взаимодействия, характера и скорости изменения отношений, свойств и структуры геологической среды, обусловленных взаимодействиями с другими средами, дает надежную основу для понимания экзогенных геологических процессов и их количественного прогноза.

Инженерно-геологические условия определяют как совокупность геологической обстановки, имеющей значение для проектирования, строительства и эксплуатации инженерных сооружений. В число компонентов инженерно-геологических условий включается: характер пород, условия их залегания и распространения в земной коре, гидрогеологические условия, влияющие на состояние и устойчивость пород, современные геологические процессы, как природные, так и вызванные инженерной или вообще хозяйственной деятельностью человека, влияющие на выбор места для строительства, конструкцию сооружения и методы производства строительных работ.

Геологическое строение изучено до глубины 2000 м. На размытой поверхности миоцена здесь лежат супеси, суглинки, мергели плиоцена, содержащие большое количество солей. Это по преимуществу озерные осадки. Мощность их до 50 м; она больше в западной части впадины.
Верхнечетвертичных субаэральных покровных отложений (Q III) залегают сплошным чехлом на всей территории. Мощность обычно не превышает 1-3 м. Современные верхнечетвертичные аллювиальные отложения (QIII-IV) представлены чередованием супесей, песков, суглинков. Мощность их меняется от 1-3 до 10 м., чаще не превышает 5 м. В разрезе преобладают суглинки. Супеси и пески встречаются очень редко. Мощность последних  обычно не превышает 2 м. Засоленная заболоченная лесостепь (Центральная Бараба) представлена засоленными торфяно-болотными и луговыми почвами. Значительные площади заняты плодородными лугово-черноземными почвами. Преобладают черноземы, солонцы, засоленные почвы и солончаки. Меньшие площади занимают лугово-черноземные почвы. Для поселения заболоченной засоленной лесостепи характерны солонцы. Почвы данных территорий восприимчивы к развитию дефляционных процессов. 

Для инженерной геологии важнейшее значение имеет гидрогеологическое строение верхней части геологической среды, включающей первый от поверхности водоносный горизонт и приповерхностные слои горных пород, обводняемые в результате строительства. В гидрогеологическом отношении Сарыбалыкский сельсовет относится к Иртышскому артезианскому бассейну, который является частью Западносибирского сложного артезианского бассейна.

Гидрография и гидрология
Подземные воды в сельсовете изучены на глубину около 1100 м (максимальная). До этой глубины выделяется ряд водоносных горизонтов и комплексов, характеристика наиболее перспективных приводится в таблице 1. Перспективными для централизованного водоснабжения являются водообильные пресные или маломинерализованные (до 3 г/л) водоносные горизонты атлымской, ипатовской и покурской свит. На всей территории поселения они при вскрытии скважинами самоизливаются.

Вышезалегающие водоносные горизонты в четвертичных, неогеновых и палеогеновых отложениях имеют изменчивую, преимущественно повышенную минерализацию, невысокую водообильность и могут использоваться лишь для мелкого хозяйственного водоснабжения.

В поселении имеются достаточно богатые ресурсы подземных вод - 307 тыс. м3/сут., в том числе пресных вод 190 тыс. м3/сут.

По суммарному модулю прогнозных ресурсов пресных и маломинерализованных (до 1.5 г/л) подземных вод (на I кв. площади) выделяются 3 гидрогеологических района, с разными условиями централизованного водоснабжения. На территории Сарыбалыкского сельсовета условия водоснабжения оцениваются как оцениваются как относительно благоприятные; модули ресурсов здесь менее 0,5 л/(с*км2).

Кондиционных вод для питьевых целей здесь нет. Наиболее пригодны воды из атлымского и мелового водоносных горизонтов, слабо солоноватые (до 2,0 г/л), щелочные, залегающие соответственно па глубине 250—300 в 600—750 м. Возможный дебит скважин, эксплуатирующих воды атлымского горизонта, 10—20 и 10—25 л/с — мелового горизонта.

Таблица 1

Гидрогеологическая характеристика

	Водоносный горизонт, комплекс, его геологический индекс
	Водовмещающие породы
	Глубина залегания кровли горизонта, м
	Мощность горизонта, м
	Глубина уровня подземных вод, м
	Дебит скважин,

л/с м3/сут.
	Удельный дебит, л/с
	Водопроводимость пород горизонта м3/сут.
	Минера​лизация воды,

г/л
	Прогнозные ресурсы, тыс. м3/сут.

	Водоносный горизонт каргатской свиты (N2kr)
	пески тонко-мелкозернистые
	20-38
	15-18
	0.6-2.0
	0.25-5

22-432
	0.04-0.31
	70-140
	1.3-2.7
	3,8, в т.ч. пресных вод 0.2

	Водоносный горизонт аеульской свиты (N1bs)
	-
	85-115
	8-40
	от 3.7 
 до +1
	0.5-5

43-432
	0.02-0.24
	55
	0.9-1.5
	33,3, в т.ч. пресных вод 4.4

	Водоносный горизонт журавской свиты (Р3zr)
	пески мелкозернистые с прослоями алевритов
	130-150
	10-54
	от +0.3 до +7.8
	0.6-3.9 

52-337
	0.03-0.9
	28-94 (совместно с N,ab)
	от менее 1 до 1.6
	124,7 (совместно cN^b), в    т.ч. пресных вод 67.8

	Водоносный горизонт атлымской свиты (Р3аt)
	пески от тонко- до разнозернистых
	260-312
	17-37
	от 0 до+10
	8-12

691-1037
	0.1-1.5

преобладает 0.5-1.0
	210-1125
	0.8-2.6
	39, в т.ч. пресных вод 17

	Водоносный горизонт ипатовской свиты (K2ip)
	пески с прослоями алевритов, глин
	518-680
	60-110
	+12-+26.9
	13.3-15

1149-1296
	0.53-0.61
	300
	0.8-1.1
	106,1

(совместно с К,.2рк)

	Водоносный комплекс покурской свиты (К1-2рк)
	-
	745
	77

(вскрытая)
	+0.9
	11.1

959
	1.0
	600
	до 1.0
	оценены совместно с K2ip


Значительные ресурсы подземных вод можно использовать для орошения засушливых земель, без ущерба для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Эксплуатация подземных вод ведется повсеместно на неутвержденных запасах.

Ландшафт

Ландшафты, наиболее пригодные для растениеводства, как правило, расположены на плакорах и пологих склонах плато. При их использовании рекомендуется применять зернопаровую почвозащитную систему земледелия. При данной системе в посевах преобладают зерновые продовольственные (яровая пшеница, просо) и фуражные (ячмень, овес и др.) культуры. Значительные площади пашни отводятся под пары. По данным расчетов Швагждис и др. (1976 год) оптимальным вариантом использования пашни (пар + посевы зерновых) признана структура посевных площадей в соотношении 21-23% к 53-57%.

Территории, мало используемые в хозяйстве, а, следовательно, характеризующиеся низкой степенью измененности, объединяют неустойчивые ландшафты с низким агропроизводственным ресурсом. Их можно разделить на две группы: болотные, лесные и водные – характеризуются высокими природоохранными, средозащитными и мелиоративными функциями; солонцы и солончаки – обладают низким агропроизводственным качеством и чаще непригодны для сельского хозяйства, но обладают средоформирующими функциями. Поэтому такие ландшафты в сельскохозяйственное производство вовлекать не целесообразно.

Солонцы и солончаки распространены в условиях близкого залегания минерализованных грунтовых вод. Эти почвы характеризуются высокой засоленностью почвенного профиля, небольшой мощностью надсолонцового горизонта, столбчатой структурой солонцового горизонта, обладают плохими водно-физическими свойствами. Поэтому они относятся к землям плохого качества и в естественном состоянии малопригодны для сельскохозяйственного производства. Рекомендуется рассоление почв с помощью галофитов. Допускается использование некоторых участков в качестве естественных кормовых угодий при соблюдении экологоприемлемых норм выпаса скота.

Инженерно-геологические условия

Инженерно-геологические условия на территории Сарыбалыкского сельсовета обусловлены особенностями взаимодействия геологической среды с другими средами, которые проявляются в форме экзогенных геологических процессов. При оценке этих процессов важно знать, где, как, с какой интенсивностью и какие входы литосистемы взаимодействуют с элементами других систем. Знание набора взаимодействий, интенсивности и вклада каждого взаимодействия, характера и скорости изменения отношений, свойств и структуры геологической среды, обусловленных взаимодействиями с другими средами, дает надежную основу для понимания экзогенных геологических процессов и их количественного прогноза.

Инженерно-геологические условия определяют как совокупность геологической обстановки, имеющей значение для проектирования, строительства и эксплуатации инженерных сооружений. В число компонентов инженерно-геологических условий включаются: характер пород, условия их залегания и распространения в земной коре, гидрогеологические условия, влияющие на состояние и устойчивость пород, современные геологические процессы, как природные, так и вызванные инженерной или вообще хозяйственной деятельностью человека, влияющие на выбор места для строительства, конструкцию сооружения и методы производства строительных работ.

На дне впадины, занятой Барабинской низменностью, наблюдаются две ступени. Первая пониженная ступень ограничивается горизонталями ПО—120 м и занимает юго-западную часть низменности. Вторая — более высокая — примыкает на востоке к Приобскому плато.

На размытой поверхности миоцена здесь лежат супеси, суглинки, мергели плиоцена, содержащие большое количество солей. Это по преимуществу озерные осадки. Мощность их до 50 м; она больше в западной части впадины. Нижнечетвертичные отложения с Elephas antiquus песчаные и галечные имеют большую мощность на северо-западе. Среднечетвертичные осадки озерного и речного происхождения распространены повсеместно, особенно большой мощности (до 70 м) они достигают на востоке.

Современные и четвертичные отложения в Сарыбалыкском сельсовете имеют ограниченное распространение в северной, северо-восточной части, за исключением верхнечетвертичных субаэральных покровных отложений (Q III), залегающих сплошным чехлом на всей остальной территории. Мощность последних обычно не превышает 1-3 м. (QIII-IV) представлены чередованием супесей, песков, суглинков. Мощность их меняется от 1-3 до 10 м, чаще не превышает 5 м. В разрезе преобладают суглинки. Супеси и пески встречаются очень редко. Мощность последних  обычно не превышает 2 м.

Разрез отложений карасукской свиты отличается от вышеперечисленных отложений более песчаным составом. Пески приурочены к нижней части разреза. Обычно их мощность не превышает 2-5 м. Пески пылеватые тонко-мелкозернистые. Общая мощность отложений карасукской свиты не превышает 5-8 м, редко 10-15 м.

Средне-верхнечетвертичные озерно-аллювиальные отложения федосовской свиты (QI-II fd) распространены на значительной площади описываемой территории. Их кровля залегает на глубинах 2-6 м под верхнечетвертичными и современными отложениями. Сложена свита суглинками, редко супесями, желто-бурыми, иловатыми. Мощность отложений колеблется от 4 до 19,2 м.

Верхненеогеновые отложения. Верхнеплиоценовые отложения кочковской свиты имеют повсеместное распространение на территории Сарыбалыкского сельсовета и делятся на две подсвиты. Верхняя верхнекочковская (N2kc2) представлена глинами, суглинками тяжелыми желто-бурыми, серыми, буровато-серыми мощностью, в основном, от 5 до 15м. Нижняя подсвита (N2kc1), залегающая на глубинах от 14 до 38 м, сложена песками серыми, тонко и мелкозернистыми. Мощность отложений колеблется от 8 до 20 м, чаще 10-15м.

Нижненеогеновые отложения. Среднемиоценовые отложения таволжанской свиты распространены на описываемой территории повсеместно. Они залегают на глубинах 25-50 м. Представлен разрез глинами серыми, зеленовато-серыми большей частью плотными, линзами песков серых, голубовато-серых тонко- и мелкозернистых. Мощность песчаных прослоев 4-10 м. Общая мощность осадков по площади колеблется в пределах 10-30 м.

Нижнесреднемиоценовые отложения бещеульской свиты (N1Bs) в пределах поселения имеют повсеместно распространение. Отложения представлены серыми, зеленовато и буровато-серыми песками, глинами и алевритами общей мощностью от 10 до 40 м, чаще 15-20 м.

Нижнемиоценовые отложения абросимовской свиты (N1ab) на территории сельсовета вскрываются на глубинах от 80-110 м. Сложена свита серыми, буровато- и зеленовато-серыми плотными и алевритистыми глинами с линзами и прослоями тонко и мелкозернистого песка мощностью от 7 до 30 м. Для нее характерно наличие прослоев бурого лигнита и большого количества растительных остатков. Общая мощность отложений колеблется в пределах от 15 до 40 м.

Палеогеновые отложения. Верхнеолигоценовые отложения журавской свиты, имеющие на данной территории повсеместное распространение, залегают на глубинах от 100 до 140 м и представлены переслаиванием глин, алевритов, тонко-мелкозернистых песков.

Нижне-среднеолигоценовые отложения новомихайловской свит (P3nm) вскрываются на глубинах 140-180 м и представляют собой водоупорную толщу глин с редкими линзами песков и алевритов, мощность которых достигает 10 м. Общая мощность отложений свиты изменяется от 50 до 100 м.

Нижне-среднеолигоценовые отложения атлымской свиты (P3at) повсеместно вскрываются на глубинах 200-300 м. Сложена она песками серого и светло-серого цвета, в составе которых встречаются прослои алевритистых глин и глин. Мощность отложений изменчива и колеблется от 10 до 50 м.

Ниже перечисленных верхнепалеогеновых отложений залегает мощная толща глин палеоген-мелового возраста общей мощностью 450-510 м, представляющая собой региональный водоупор, разделяющий водоносные горизонты верхнего яруса (от четвертичного до палеогенового возраста включительно) и нижнего яруса (меловой водоносный комплекс). Наличие этого водоупора предопределяет условия формирования подземных вод меловых отложений.

Меловые отложения. Меловые отложения распространены повсеместно и представлены ипатовской, кузнецовской и покурской свитами. Верхнемеловые отложения ипатовской свиты (K2 ip) залегают на глубинах 500-700 м и представлены серыми, светло-серыми и зеленовато-серыми мелко и тонко-зернистыми песками, слабосцементированными песчаниками и алевритами с прослоями алевритистых глин. В составе отложений преобладают пески, в отдельных разрезах свита на всю мощность сложена песками, которые прослеживаются на большие расстояния. Общая мощность отложений 80-130 м. Мощность песчаных прослоев от нескольких метров до 100-130 м. Залегают отложения ипатовской свиты на осадках кузнецовской свиты и перекрываются глинистыми отложениями славгородской свиты.

Верхнемеловые отложения кузнецовской свиты (K2kz) распространены повсеместно. Они залегают на породах покурской свиты и перекрываются осадками ипатовской свиты. Сложена свита темно-серыми, серыми алевритовыми плотными глинами, иногда с тонкими прослоями тонкозернистого песка и глинистых алевролитов. Глубина залегания кровли отложений колеблется от 600 до 800м. Мощность осадков изменяется от 20 до 60м.

Нижне-верхнемеловые отложения покурской свиты (K1-2pk) на территории поселения пользуются сплошным распространением. Сложена она преимущественно песками с прослоями алевритистых и песчаных глин. Глубина залегания кровли по площади колеблется в пределах 500-900 м.

Для инженерной геологии важнейшее значение имеет гидрогеологическое строение верхней части геологической среды, включающей первый от поверхности водоносный горизонт и приповерхностные слои горных пород, обводняемые в результате строительства. В гидрогеологическом отношении Сарыбалыкский сельсовет относится к Иртышскому артезианскому бассейну, который является частью Западносибирского сложного артезианского бассейна.

Подземные воды, приуроченные к четвертичным и современным отложениям, гидравлически взаимосвязаны, имеют практически общую уровненную поверхность. В каталогах водопунктов сведения о грунтовых водах четвертичных отложений малочисленны, так как в современном водоснабжении они имеют весьма незначительную роль, к тому же отличаются плохим качеством.

Воды отложений федосовкой свиты гидрокарбонатно-натриевые от пресных (0,5-0,9 г/л) до слабо солоноватых (1,3-1,7 г/л). Химический тип грунтовых вод четвертичных и современных отложений хлоридно-сульфатный с минерализацией от 2,2 до 17 г/л. В сложном катионном составе преобладает натрий и магний. Отложения свиты в целом представляют региональный водоупор. В местах, где имеются линзы песков, они содержат воды спорадического распространения, которые используются для мелкого сельскохозяйственного водоснабжения. 

Нижнесреднемиоценовые отложения бещеульской свиты (N1Bs) в пределах поселения имеют повсеместное распространение. Вскрываются они опорными гидрогеологическими и эксплуатационными скважинами на глубинах от 47 до 80 м. Отложения представлены серыми, зеленовато и буровато-серыми песками, глинами и алевритами общей мощностью от 10 до 40 м, чаще 15-20 м. 

Подземные воды, приуроченные к отложениям журавской свиты, изучены слабо, вскрыты и опробованы единичными скважинами.

Поскольку мощность водовмещающих песков и алевритов новомихайловской свит  (P3nm) не выдержана, как в разрезе, так и по простиранию, а фильтрационные свойства их в связи с этим изменчивы, то горизонт для водоснабжения практически не используется, лишь в отдельных случаях эксплуатируется совместно с водами атлымской свиты (P3at).

Водоносный горизонт, приуроченный к отложениям атлымской свиты, является наиболее водообильным. Подземные воды высоконапорные, пьезометрические уровни устанавливаются на глубинах 1-19 м и ниже поверхности земли до +2 м выше ее. Абсолютные отметки изменяются от 102 до 126 м. 

Ниже перечисленных верхнепалеогеновых отложений залегает мощная толща глин палеоген-мелового возраста общей мощностью 450-510 м, представляющая собой региональный водоупор, разделяющий водоносные горизонты верхнего яруса (от четвертичного до палеогенового возраста включительно) и нижнего яруса (меловой водоносный комплекс). Наличие этого водоупора предопределяет условия формирования подземных вод меловых отложений.

Меловые отложения и приуроченные к ним подземные воды (K2 ip ,K1-2pk). Меловые отложения на территории распространены повсеместно и представлены ипатовской, кузнецовской и покурской свитами. 

Верхнемеловые отложения ипатовской свиты (K2 ip) залегают на глубинах 500-700 м и представлены серыми, светло-серыми и зеленовато-серыми мелко и тонко-зернистыми песками, слабосцементированными песчаниками и алевритами с прослоями алевритистых глин. В составе отложений преобладают пески, в отдельных разрезах свита на всю мощность сложена песками, которые прослеживаются на большие расстояния. Общая мощность отложений 80-130 м. Мощность песчаных прослоев от нескольких метров до 100-130 м. Залегают отложения ипатовской свиты на осадках кузнецовской свиты и перекрываются глинистыми отложениями славгородской свиты.

Верхнемеловые отложения кузнецовской свиты (K2kz) распространены повсеместно. Они залегают на породах покурской свиты и перекрываются осадками ипатовской свиты. Сложена свита темно-серыми, серыми алевритовыми плотными глинами, иногда с тонкими прослоями тонкозернистого песка и глинистых алевролитов. Глубина залегания кровли отложений колеблется от 600 до 800 м. Мощность осадков изменяется от 20 до 60 м. В гидрогеологическом отношении отложения кузнецовской свиты представляют выдержанный региональный водоупор, разделяющий водоносные толщи покурской и ипатовской свит.

На территории сельсовета воды меловых отложений являются одним из  основных источников водоснабжения. Основным источником мелкого хозяйственно-питьевого водоснабжения в поселении являются неглубокозалегающие пресные и маломинерализованные (до 3 г/л) воды неогеновых отложений.

3.2 Природные ресурсы территории
Почвы

В природно-сельскохозяйственных геосистемах, сформированных в целях устойчивого получения продукции растениеводства и животноводства, почва является ведущим компонентом. Сохранение почвенных ресурсов возможно только при условии оптимального взаимодействия двух основных подсистем - природной и сельскохозяйственной, поэтому рекомендуется обеспечение сбалансированного режима сельскохозяйственного природопользования, базирующегося на нижеизложенном.

Почвенный покров по комплексу природных явлений рассматривается как солонцовая лесостепь: здесь отчетливо выражены гривы, заметно приподнятые и направленные с северо-востока на юго-запад. Межгривные понижения заняты березовыми колками, озерами и болотами. Почвенный покров весьма разнообразен. Это черноземы, лугово-черноземные почвы, солонцы, луговые почвы, солончаки, болотные, осолоделые почвы.

Почвы данных территорий восприимчивы к развитию дефляционных процессов, поэтому в посевах зерновых возможно создание буферных полос многолетних трав, ориентированных поперек направления господствующих ветров, посева кулис. Многолетние травы накапливают большое количество корней, улучшают структуру почвы, поэтому должны занимать не меньше 30% пашни.

В борьбе с ветровой эрозией большое значение имеют узкорядные и перекрестные способы посева, обеспечивающие надежную защиту почвы. Необходимым условием экологоприемлемого ведения сельскохозяйственного природопользования является соблюдение комплекса агротехнических приемов и мероприятий: безотвальная обработка полей, посев с сохранением стерни на поверхности, полосное размещение паровых участков и посев поперек господствующих ветров, залужение эродированных почв, посевы кулис из высокостебельных растений, мульчирование поверхности полей соломой, применение удобрений, влагонакопление и т.д.

Для территорий со средней степенью нарушенности должны вводиться разнообразные ограничения на формы и интенсивность эксплуатации земель, исключающие негативное воздействие. Данные ландшафты рекомендуется использовать под кормовые угодья и частично под пашню в кормовом севообороте для скороспелых культур. Большинство угодий нуждается в мероприятиях мелиорации той или иной степени. Для улучшения следует использовать как сеяные травы, так и приспособленные к местным условиям декоративные травы. В мелиорации солонцов основным мероприятием коренного характера является гипсование. Одновременно с гипсованием на улучшаемые участки рекомендуется внесение перегноя.

Для экологической реставрации засоленных земель, создания на их месте высокопродуктивных кормовых биоценозов, повышения плодородия почв рекомендуется высеивать галофитные группировки растений (сведа дуголистная, лебеда серая, марь белая, солодка уральская, полынь солончаковая и др.).

Для сенокосных целей следует высеивать люцерну желтую, донники белый и желтый, эспарцет песчаный, костер безостый, пырей бескорневищный. Поскольку на естественных кормовых угодьях травостой используется более длительное время, чем на пашне, здесь лучше высеивать травосмеси, а не отдельные виды.

Почвенный покров кормовых угодий требует не менее бережного отношения, чем пашня. Занимая удобные для механизированных технологий местоположения, сенокосы и пастбища при должном к ним отношении служат существенным источником кормов для животноводства.

Форма ареалов автоморфных почв в основном изоморфная, иногда вытянутая, отражающая форму вершин увалов, на которых они сформировались. Контуры полугидроморфных лугово-черноземных почв в  основном изоморфные, часто кольцевые, опоясывающие вершины увалов. Форма ареалов черноземно-луговых почв определена их местоположением: в подножии склонов увалов ареалы имеют ленточную полузамкнутую форму. В аллювиальной равнине с выраженным микрорельефом, образовавшейся на месте высохшего древнего озера, формируются ареалы луговых почв лопастной асимметриодной формы, часто дырчатые. Лугово-болотные и луговые почвы, приуроченные к ложбинам, имеют разветвленную древовидную форму. Солоди луговые, как правило, локализованные в замкнутых понижениях, образуют мелкие ареалы правильной округлой формы.

Растительный мир
Особенностью почвенного покрова является его мозаичность. Это отражается и на растительном мире сельсовета. Поселение расположено на границе лесостепи и южной тайги в полосе вторичных березово-осиновых лесов. С юга на север березово-осиновые колки постепенно сменяются крупными массивами березняков и осинников, а затем сплошными березово-осиновыми лесами с вкраплениями сосновых рямов верховых болот. 

В поселении обширен комплекс дикорастущих пищевых плодово-ягодных растений. В долинах рек произрастают черемуха, калина, облепиха, смородина черная. В сосновых и березово-сосновых кустарниково-травяных лесах, в березовых остепненных лесах постоянными видами являются брусника, клубника, костяника. Им сопутствуют смородина черная, калина, черемуха, малина, земляника, клюква. В лесах встречаются следующие виды грибов – строчки, сморчки, белый гриб, рыжик, сыроежка, подберезовик, подосиновик, масленок, моховик, опенок, лисичка, валуй, груздь, свинушка, волнушка, шампиньон.

На территории сельсовета широкое распространение имеют виды лекарственных растений, которые применяются в основном в народной медицине –  листья брусники, листья толокнянки, багульник, берёзовые и сосновые почки и др.

Животный мир

Фауна поселения включает десять тысяч видов беспозвоночных и 475 видов позвоночных животных. Как известно, насекомые - самые многочисленные по числу видов животные. На территории Сарыбалыкского сельсовета только насекомых насчитывается несколько тысяч видов, среди них бабочки - более 1400 видов, прямокрылые - более 100 видов, мухи - более 400 видов, стрекозы - 62 вида. Из них около 150 видов дневных бабочек, среди которых есть представители экзотического семейства кавалеров - махаон и аполлон. Из многочисленных перепончатокрылых заметны осы, пчёлы и шмели, а в лесах нередко встречаются муравейники рыжего лесного муравья, достигающие иногда двух метров в высоту. В лесостепи встречается самый крупный паук нашей страны - тарантул. 

На территории поселения встречаются разнообразные виды млекопитающих. Хищники представлены такими животными, как лиса, барсук, ласка, горностай, колонок, хорь, норка, куница.  Среди парнокопытных встречаются косуля и лось. В лесах можно встретить также кабана. Среди 78 видов млекопитающих много мелких животных: землеройки, мыши, полёвки, хомяки, суслики, зайцы. Встречается два вида ежей, крот, слепушонки, 9 видов летучих мышей. В лесах обычна белка обыкновенная, изредка встречается белка летяга. По берегам мелких лесных речек севера селятся самые крупные грызуны нашей страны – бобры и ондатры. Самое маленькое млекопитающее - бурозубка крошечная, вес которой менее 6 грамм. Некоторые млекопитающие акклиматизированы. 

Через озера Барабинской низменности проходят пути миграции многих перелётных птиц - чернозобая и краснозобая гагара, красношейная и черношейная поганка, серая цапля, разнообразные виды гусей, обыкновенная кряква, серая утка, чирок-трескунок, гуменник, гоголь, луток, широконоска, большой крохаль, красноголовый нырок. Самая маленькая из птиц - желтоголовый королёк, а самая большая - лебедь-шипун.

На территории Сарыбалыкского сельсовета встречаются следующие виды хищных птиц – беркут, орлан-белохвост, большой подорлик, мохноногий канюк, разнообразные виды луня, сапсан, балобан, чеглок, кобчик. В лесах можно встретить куропатку, тетерева, перепела. В долинах озер гнездятся журавль серый, веретенник, кроншнеп, бекас, дупель, гаршнеп. Голубиные представлены большой горлицей, клинтухом, сизым голубем. На территории поселения встречается  белая сова, лысуха, камышница, коростель, удод, серый сорокопут и сорокопут жулан.

В озёрах водится около 20 видов рыб, такие как: пескарь, чебак, щука, окунь, линь, налим, язь, карась, попадался вьюн, нельма и др. Земноводных и пресмыкающиеся сравнительно немного и изучены они мало. Наиболее крупная амфибия - лягушка озёрная.

Минеральные ресурсы
На территории Сарыбалыкского сельсовета по данным «Атласа районных карт полезных ископаемых Новосибирской области»
 установлено наличие 1 месторождения торфа.

Месторождения торфа. В Сарыбалыкском сельсовете учтено 1 месторождение торфа находящихся в государственном резерве суммарными ресурсами 597 тыс. тонн. Прогнозные запасы торфа по категории А+В+С  составляют 196 тыс. тонн, прогнозные ресурсы по категории Р1 составляют 401 тыс. тонн. В таблице 2 представлена подробная информация о месторождениях торфа.

Таблица 2
Месторождения торфа Сарыбалыкский сельсовет
	№

на

кар-

те
	Наименование

месторождения
	Степень освоения
	Единица измерения
	Запасы
	Ресурсы
	R-степень разложения, % А-зольность, %

	
	
	
	
	балансовые
	забалансовые
	Р1
	

	
	
	
	
	А+В+С,
	С2
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	  Торф

	1. 
	Сарыбалыкские Рямы
	Резерв
	тыс. т
	196
	-
	-
	401
	R-20; А-7


Рекреационные ресурсы

Рекреационными ресурсами, по определению Н.Ф. Реймерса, являются части природных и культурных ресурсов, обеспечивающие отдых как средство поддержания и восстановления трудоспособности и здоровья людей. К таковым обычно относят природные комплексы и их компоненты (рельеф, климат, растительный и животный мир, водоемы), культурно-исторические памятники, города и другие населенные пункты, уникальные технические сооружения.

На территории Сарыбалыкского сельсовета располагается ряд уникальных природных объектов:

Болото «Большое займище». Представляет собой своеобразный комплекс болотной растительности, расположенный среди лесостепного ландшафта в Здвинском районе Новосибирской области, и является уникальным, специфичным только для лесостепей части Западной Сибири.

Это болото имеет важное средообразующее значение, так как поддерживает гидрологический режим окружающих территорий, стабилизирует микроклимат. Растительные сообщества болота состоят преимущественно из болотных видов с примесью таежных, лесотундровых, лесостепных и луговых видов. По характеру слагающих болото фитоценозов он представляет собой эталонный островной верховой болотный массив Омь-Тарского геоботанического округа.

Основной объект - своеобразный комплекс фрагментов болотных экосистем с примесью луговых и лесотундровых элементов, а также 20 видов растений и животных, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Новосибирской области.

3.3 Объекты культурного наследия
Памятники археологии
Характеризуют многотысячелетний путь истории и развития человечества. Они являются не только значительной частью культурного наследия нашей страны, но и основным источником информации о дописьменной эпохе. Археологические объекты - своеобразная летопись древней и раннесредневековой истории для большинства регионов России и Сибири, без знания которой невозможна работа по сохранению отечественной и мировой культуры.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры народов РФ), объектами археологического наследия являются частично или полностью скрытые в земле или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, главным или одним из главных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки.

В соответствии со ст. 18 федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», памятники археологии подлежат государственной охране с момента их выявления.

В соответствии со ст. 33 ФЗ № 73-ФЗ, ст. 5 Закона Новосибирской области от 25.12.2006 № 79-03 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Новосибирской области, решения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления о предоставлении земель и изменении их правового режима должны быть согласованы с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.

В соответствии со ст.ст. 35, 36, 38, 46, 52, 53 ФЗ № 73-ФЗ проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника запрещается. Границы защитной зоны памятника устанавливаются на расстоянии 50 м. Использование земельного участка, занятого памятником археологии, может проводиться только в строгом соответствии с требованиями ФЗ № 73-ФЗ.

В целях сохранения объектов культурного наследия народов Российской Федерации, в соответствии со ст. ст. 30, 31, 33, 35, 36 ФЗ № 73-ФЗ; ст. 42 Закона РСФСР от 15.12.1978 «Об охране и использовании памятников истории и культуры»; ст. ст. 27, 31 ЗК РФ; ст. ст. 5, 11, 18 ОЗ № 79-03 земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению, а также документация, обосновывающая проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, подлежат обязательной историко-культурной экспертизе и согласованию с управлением по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области.

В настоящее время на территории Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района Новосибирской области находится 8 объектов археологического наследия.

Таблица 3
Памятники археологии на территории Сарыбалыкского сельсовета
	№ п/п 
	Наименование памятника
	Тип памятника
	Населенный пункт
	Датировка
	Автор
	Категория охраны
	Документ о принятии на охрану
	Местонахождение памятника

	1. 
	Старожильская Грива-3
	Одиночный курган 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Тельпухов Н.И.
	Р
	Пост. гл. адм. от 16.05.02 г. № 469
	В 3,8 км к ЮЗ от п. Горькое Озеро, в 0,4 км к ЮЗ от курганного могильника Старожильская Грива-1, в 0,1 км к ЮВ от оз. Горькое, в 1,7 км к ЮЗ от оз. Сарыбалык, на вершине гривы Старожильской

	2. 
	Инберино Займище-1
	Курганный могильник 
	д. Сарыбалык
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 6,7 км к СВ от АЗС с. Маландино, в 0,5 км от бол. Инберино Займище, в 5 км к З  от д. Сарыбалык, 

	3. 
	Сарыбалык-1
	Одиночный курган 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 1,6 км к ССВ от оз. Сарыбалык, на ЮВ склоне гривы, в 2,3 км к ССЗ   от п. Горькое Озеро

	4. 
	Сарыбалык-2
	Курганный могильник 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 1,2 км к ССЗ от оз. Сарыбалык, в 2,6 км к ССЗ  от п. Горькое Озеро, 

	5. 
	Сарыбалык-3
	Одиночный курган 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 0,5 км от оз. Сарыбалык, на ЮВ склоне гривы, в 3 км к ЗСЗ   от п. Горькое Озеро

	6. 
	Сарыбалык-4
	Одиночный курган 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 0,9 км к З от оз. Сарыбалык, в 3,9 км к З  от п. Горькое Озеро 

	7. 
	Старожильская Грива-1
	Курганный могильник 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 1,3 км к ЮЗ  от с. Сарыбалык, в 0,3 км к ЮВ от оз. Горькое, в 3,4 км к ЗЮЗ от п. Горькое Озеро 

	8. 
	Старожильская Грива-2
	Курганный могильник 
	п. Горькое Озеро
	не известна
	Софейков О.В.
	В
	Приказ УГО ОКН НСО от 16.04.2009 г. № 23
	В 4 км к СЗ от с. Сарыбалык, в 0,8 км к ЮЮЗ от оз. Горькое, в 5,5 км к ЮЗ  от п. Горькое Озеро


Меры по сохранению памятников историко-культурного значения

Сегодня на территориях расположения объектов археологического наследия определяются мероприятия, направленные на обеспечение сохранения данных объектов.

1. Применение мер по обеспечению сохранности объекта культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ (далее - хозяйственных работ):

- разработка разделов обеспечения сохранности объектов культурного наследия в проектах проведения хозяйственных работ;

- включение в состав указанных разделов мероприятий по обеспечению физической сохранности объектов культурного наследия – ремонтно-реставрационных, научно-производственных, по консервации, приспособлению к современному использованию, научно-методического руководства, технического и авторского надзора, в исключительных случаях – спасательных археологических полевых мероприятий (археологических раскопок);

- согласование проектирования и проведения работ с органами охраны объектов культурного наследия.

2. Выполнение требований использования объектов культурного наследия, земельных участков, в пределах которых располагаются объекты археологического наследия:  

- обеспечение целостности и сохранности объектов культурного наследия;

- предотвращение ухудшения физического состояния объектов культурного наследия;

- изменение особенностей, составляющих предмет охраны в ходе эксплуатации;

- применение мер по обеспечению сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении хозяйственных работ;

- обеспечение режима содержания земель историко-культурного назначения;

- обеспечение доступа к объектам культурного наследия;

- иных требований, установленных законодательством.

3. Уведомление собственников и пользователей земельных участков, в границах которых находятся объекты археологического наследия, о расположении археологических объектов на принадлежащих им земельных участках, о требованиях к использованию данных земельных участков.

4. В случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в ходе хозяйственных работ исполнитель этих работ должен приостановить работы и проинформировать Министерство культуры Новосибирской области об обнаруженном объекте.

Работы, проведение которых может нарушить целостность и сохранность объекта культурного наследия, должны быть немедленно приостановлены заказчиком и исполнителем работ после получения письменного предписания Министерства Новосибирской области по культуре либо федерального органа охраны объектов культурного наследия.

Приостановленные работы могут быть возобновлены по письменному разрешению соответствующего органа охраны объектов культурного наследия, по предписанию которого работы были приостановлены, в случае устранения угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия.

5.
При разработке и корректировке генеральных планов поселений указываются границы территорий объектов культурного наследия, зон охраны, режим использования земель и градостроительные регламенты в их границах.

3.4 Комплексная оценка и основные проблемы развития территории поселения 

Раздел разработан на основе анализа «Комплексной программы  социально-экономического развития Муниципального образования Сарыбалыкский сельсовет Здвинского района Новосибирской области на 2011-2025 годы» и информации, представленной службами администрации Сарыбалыкского сельсовета. Основу экономики сельсовета составляют предприятия сельского хозяйства, предприятия переработки сельхозпродукции, коммунальные объекты, а так же предприятия и организации районного значения.
Демографическая ситуация

Демографическая ситуация (в том числе возрастной и половой состав населения) во многом определяет перспективы и проблемы рынка труда, а значит, трудовой потенциал района. Зная численность населения на определенный период, можно прогнозировать количество и структуру занятых в экономике, основные параметры развития района: объемы жилищного строительства и учреждений обслуживания, системы инженерной и транспортной коммуникаций и прочее.

В целом динамика демографической ситуации в Здвинском районе совпадает с тенденциями демографического развития Новосибирской области. За период 2007-2011 годы численность населения района уменьшилась на 127 человек. К началу 2011 года численность населения Здвинского района составила 17 882 человек против 18 009 человек в начале 2007 года. Численность населения района на 1 января 2012 года составила 17 865 человек (см. Таблицу 4).

Таблица 4
Основные показатели, характеризующие демографические процессы Здвинского района

	Показатели
	Годы

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Численность населения (чел.) (на начало года)
	18009
	17911
	18160
	18046
	17882

	2. Коэффициент естественного прироста (чел. на 10000 чел. населения)
	-37,80
	-40,80
	-47,40
	-40,00
	-26,30

	3. Коэффициент миграционного прироста (чел. на 10000 чел. населения)
	-46,60
	154,70
	-6,61
	-50,98
	16,78


В целом по Здвинскому району наблюдается следующая ситуация. Остается низкой рождаемость населения, число умерших превышает число родившихся. Продолжается процесс старения населения. Следует отметить, что основными составляющими сокращения численности населения в настоящее время являются не только естественная, но и миграционная убыль.

В Таблице 2 представлена численность населения Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района по населенным пунктам (см. Таблицу 5). В целом по сельсовету с 2006 по 2011 годы наблюдается снижение численности населения (106 человек или 10,5%).

Таблица 5
Численность населения Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района, 2006-2011 гг., чел.

	Муниципальное образование
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Сарыбалыкский 
	1012
	953
	947
	925
	914
	906

	Итого по району
	18009
	17911
	18160
	18046
	17882
	17865


Доли муниципальных образований в численности населения в Сарыбалыкском сельсовете на начало 2012 года представлены на рисунке 2.
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Рисунок 2 – Доли населенных пунктов в Сарыбалыкском сельсовете по численности населения, на начало 2012 г.

Как видно по Рисунку, наибольшая численность населения на начало 2012 года – в селе Сарыбалык (примерно 87 %), поселок Горькое Озеро находится, соответственно, на втором месте по численности населения (122 человека или 13 %).

Численность населения по возрастным группам по Сарыбалыкскому сельсовету Здвинского района представлена в таблице 6.

Таблица 6
Распределение численности населения Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района по возрастным группам, на начало 2011 года

	Сельсоветы
	всего
	По возрастным группам

	
	
	моложе трудоспособного
	в трудоспособном
	старше трудоспособного

	Сарыбалыкский 
	914
	175
	530
	209

	Здвинский район
	17882
	2846
	10817
	4219


В целом по Сарыбалыкскому сельсовету складывается следующая ситуация. Население моложе трудоспособного возраста составляет 19,15 % от общей численности (175 человек), в трудоспособном возрасте – 57,99 % (530 человек), старше трудоспособного – 22,86% (209 человек).

Естественный прирост населения по Сарыбалыкскому сельсовету представлен в таблице 7 и на Рисунке 3.

Таблица 7
Естественное движение населения по Сарыбалыкскому сельсовету

Здвинского района, 2006-2011 гг.

	Показатель
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Родилось
	10
	14
	10
	11
	5
	9

	Умерло
	19
	19
	17
	17
	9
	10

	Естественный прирост
	-9
	-5
	-7
	-6
	-4
	-1


Для наглядности на следующем Рисунке представлен естественный прирост населения по Сарыбалыкскому сельсовету Здвинского района за 6 лет.
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Рисунок 3 – Естественный прирост населения по Сарыбалыкскому сельсовету

Здвинского района, 2006-2011 гг.

В 2006-2011 годах в Сарыбалыкском сельсовете Здвинского района наблюдался отрицательный естественный прирост. Наибольшее значение этого показателя было отмечено в 2006 году (9 человек). В 2011 году число умерших практически сравнялось с числом родившихся человек (10 и 9 человек соответственно).

Миграционный прирост населения по Сарыбалыкскому сельсовету Здвинского района представлен на Рисунке 4.
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Рисунок 4 – Миграционный прирост по Сарыбалыкскому сельсовету Здвинского района, 2006-2011 гг.

В течение рассматриваемого временного периода (с 2006 по 2011 годы) в Сарыбалыкском сельсовете в основном наблюдается достаточно сложная ситуация с миграционным движением населения, за исключением 2006 и 2008 годов, когда в муниципальном образовании наблюдался миграционный прирост (6 и 1 человек соответственно). Наибольшая миграционная убыль за рассматриваемое время в этом сельсовете была отмечена в 2007 году (количество уехавших превысило количество приехавших на 54 человека).

Несмотря на все негативные факторы, в настоящее время наблюдается тенденция к улучшению условий жизни в сельских районах. Это связано, в первую очередь с тем, что как на федеральном, так и на региональном и местных уровнях разрабатываются и внедряются различные программы по поддержке рождаемости и улучшения демографической ситуации. Есть основания ожидать если не роста, то, по крайней мере, стабилизации коэффициентов рождаемости на существующем уровне.

Прогнозные данные по численности населения Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района определены, исходя из сложившейся в настоящее время демографической ситуации путем экстраполяции действовавших тенденций, дополненной учетом новых условий. Прогноз строился с учетом специфики каждого населенного пункта в составе Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района. Прогноз численности населения представлен в следующей таблице.

Таблица 8
Прогноз численности населения по населенным пунктам Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района

	Муниципальное образование
	2012
	1 очередь 2025
	Расчетный срок, 2032

	с. Сарыбалык
	784
	712
	669

	п. Горькое Озеро
	122
	111
	101

	Сарыбалыкский 
	906
	823
	770

	Здвинский район
	17865
	17650
	17551


Различия в динамике численности населения объясняются возрастной структурой населенных пунктов, также большую роль здесь играет величина демографических коэффициентов.

Как видно из представленной выше таблицы, численность населения в Сарыбалыкском сельсовете на первую очередь (2025 год) снизится (на 83 человека) и составит 823 человека, что соответствует существующим демографическим тенденциям. К расчетному сроку (2032 год) численность населения уменьшится на 53 человека по сравнению с первой очередью (на 136 человек по сравнению с существующей ситуацией) и составит 770 человек. 

Численность детей в школьном и дошкольном возрастах по населенным пунктам Сарыбалыкского сельсовета представлена ниже.

Таблица 9
Прогноз численности населения Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района

в дошкольном возрасте (0-7 лет), человек

	Муниципальное образование
	2012
	1 очередь 2025
	Расчетный срок, 2032

	с. Сарыбалык
	72
	65
	60

	п. Горькое Озеро
	14
	13
	11

	Сарыбалыкский сельсовет
	86
	78
	71

	Здвинский район
	1309
	1285
	1272


Таблица 10
Прогноз численности населения Сарыбалыкского Здвинского района

в школьном возрасте (8-17 лет), человек

	Муниципальное образование
	2012
	1 очередь 2025
	Расчетный срок, 2032

	с. Сарыбалык
	75
	68
	62

	п. Горькое Озеро
	9
	8
	7

	Сарыбалыкский 
	84
	76
	69

	Здвинский район
	1848
	1823
	1807


Как видно из таблиц, в динамике численности населения Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района в школьном и дошкольном возрастах наблюдаются примерно те же тенденции, что и в динамике всей численности населения.

Далее представлен анализ трудовых ресурсов Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района и системы расселения.

Трудовые ресурсы и система расселения

Численность трудовых ресурсов всего Здвинского района на 01.01. 2012 года составила 9642 человек (54% от общей численности населения). В различных отраслях экономики занято 6900 человек или 88,76% трудоспособного населения.

Численность занятых в экономике Сарыбалыкского сельсовета в 2009 году составила 400 человек.

Таблица 11
Характеристика трудовых ресурсов Сарыбалыкского сельсовета, 2006-2009 гг.

	Показатели
	Годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1. Среднегодовая численность занятых в экономике (чел.)
	364
	370
	365
	400
	400

	2. Доля среднегодовой численности занятых в экономике поселения в среднегодовой численности занятых в экономике района (%)
	5,1
	5,6
	5,6
	6,1
	6,2

	3. Распределение численности занятых по отраслям экономики (%):
	
	
	
	
	

	- промышленность
	0
	0
	0
	0
	0

	- сельское хозяйство
	215
	205
	234
	225
	231

	- лесное хозяйство
	1
	1
	1
	1
	1

	- строительство
	0
	0
	0
	0
	0

	-транспорт и связь
	4
	4
	4
	4
	4

	- здравоохранение
	23
	23
	
	
	

	- образование
	42
	42
	33
	33
	33

	- государственное и муниципальное управление
	7
	7
	7
	7
	7

	- прочие отрасли
	72
	88
	
	
	

	4. Численность официально зарегистрированных безработных на конец отчетного периода (чел.)
	5
	2
	2
	2
	2


Основная часть занятого населения (55 %) сосредоточена  на сельскохозяйственных предприятиях, среднесписочная численность работников которых сократилась за последние 5 лет на 8 %.

Одновременно увеличивалась среднесписочная численность работников занятых в отраслях социальной сферы: в здравоохранении и социальном обеспечении – на 16,5%.

Значительное сокращение численности работников в основных отраслях экономики оказало неблагоприятное влияние на состояние рынка труда. Общая численность безработных за 4 года не изменилась.

В течение 2009 года в центр занятости обратилось в поисках работы 6 человека, признаны безработными 2 человека. Уровень трудоустройства составил 33 %. 

В состав Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района входят два населенных пункта, более крупным из которых является административный центр – село Сарыбалык (906 человек на начало 2012 года).

В начале 2012 года в Здвинском районе насчитывалось 6534 домохозяйств, в Сарыбалыкском сельсовете – 338 домохозяйств.

Таблица 12

Домохозяйства Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района по населенным пунктам в начале 2012 г.

	Муниципальное образование
	Показатель

	
	Численность населения на начало 2012 года
	число домохозяйств
	средний размер домохозяйства, чел.

	с. Сарыбалык
	784
	303
	2,59

	п. Горькое Озеро
	122
	35
	3,49

	Сарыбалыкский сельсовет
	906
	338
	2,68

	Здвинский район
	17865
	6534
	2,73


На рисунке 5 представлено распределение населенных пунктов Сарабалыкского сельсовета Здвинского района по размеру домохозяйств.
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Рисунок 5 – Распределение населенных пунктов Сарыбалыкского сельсовета по среднему размеру домохозяйств в начале 2012 г., человек

Как видно по Рисунку, в административном центре сельсовета значение данного показателя на начало 2012 года составило 2,59 человек (что меньше, чем в среднем по Сарыбалыкскому сельсовету и Здвинскому району в целом). Во втором населенном пункте сельсовета – поселке Горькое озеро значение этого показателя существенно больше по сравнению с вышеописанными значениями и составляет 3,49 человек в расчете на одно домохозяйство.

Уровень и качество жизни населения
На протяжении последних лет наблюдается положительная динамика среднедушевых доходов населения.

Таблица 13
Среднемесячная начисленная заработная плата населения в Сарыбалыкском сельсовете, 2010-2011 гг., рублей

	Показатель
	Годы

	
	2010
	2011

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций
	5423
	6745


Далее представлены показатели, характеризующие прожиточный минимум в Здвинском районе.

Таблица 14
Прожиточный минимум в Здвинском районе

	Показатель
	Годы

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Среднедушевой объем прожиточного минимума (руб./месяц) 
	3674
	4210
	4927
	5391
	6000
	6482

	2. Среднедушевой прожиточный минимум пенсионеров (руб./месяц) 
	2916
	3350
	3892
	4249
	4742
	5101

	3. Среднедушевой прожиточный минимум трудоспособного населения (руб./месяц) 
	3960
	4530
	5332
	5838
	6460
	7003


На рисунке представлена динамика соотношения среднедушевой заработной платы и среднедушевого прожиточного минимума трудоспособного населения в Сарыбалыкском сельсовете Здвинского района в 2010-2011 годах.
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Рисунок 6 – Динамика соотношения среднедушевой заработной платы и среднедушевого прожиточного минимума трудоспособного населения в Сарыбалыкском сельсовете, 2010-2011 гг.

Среднедушевая заработная плата населения остается низкой. На протяжении рассматриваемого времени (2010-2011 годы) ее величина не превышала величину среднедушевого прожиточного минимума трудоспособного населения в Здвинском районе.
Сельское хозяйство

Базовой отраслью экономики поселения является сельское хозяйство. 

Общая земельная площадь, используемая предприятиями, организациями и гражданами, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции на 2012 год составила 24,527 тыс. га. Более 60 % земель сельскохозяйственного назначения принадлежит сельскохозяйственному предприятию.

Таблица 15
Наличие сельскохозяйственных угодий на 01.01.2012, тыс. га

	Показатели
	Все категории хозяйств
	в том числе:

	
	
	сельскохозяйственные предприятия
	крестьянские фермерские хозяйства
	личные подсобные хозяйства
	Прочие



	Общая площадь сельскохозяйственных угодий  
	24527
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	пашня
	  7198
	6576
	562
	60
	

	залежь
	
	
	
	
	

	сенокосы 
	
	
	
	
	


Сельхозпроизводители,  в основном, занимаются производством зерна, молока, и мяса крупного рогатого скота. В 2009 г на душу  населения было произведено 1771 кг зерна,239 кг мяса на убой в живом весе,1376 кг молока.

Производство картофеля и овощей сосредоточено в личном секторе .В 2009 году на душу населения было произведено 535 кг картофеля и 218 кг овощей.
Общая посевная площадь в 2009 году  в ЗАО «Сарыбалыкское» составила 5,396 тыс.га, что  составляет 100,7 % к уровню 2005 г.В структуре посевных площадей повысился удельный вес пшеницы до 76% в 2006г.
Таблица 16

Характеристики развития сельского хозяйства в населенных пунктах, 2012 г.:
	Сельсовет/ населенные пункты
	экономический потенциал
	Наличие  скота у  населения (ЛПХ)

	
	действующие с/х предпрятия
	Крестьнские фермерские хозяйства
	ЛПХ
	Всего КРС
	в том числе коров
	Свиньи
	Овцы
	Козы
	Лошади
	Кролики
	Птица
	Пчелосемьи

	Сарыбалык
	1
	1
	325
	467
	215
	234
	483
	11
	40
	80
	1658
	

	Горькое Озеро
	
	
	13
	56
	17
	19
	99
	
	3
	
	318
	

	Всего за с/с
	1
	1
	338
	523
	232
	253
	582
	11
	43
	80
	1976
	


Таблица 17
Наличие скота на предприятиях и у фермеров сельских поселений в 2012 году, единиц 

	Сельсовет/населенные пункты
	Сельскохозяй ственные предприятия /действующие
	КФХ /действующие
	Всего КРС
	в том числе коров
	Свиньи
	Овцы
	Козы
	Лошади
	Кролики
	Птица

	С. Сарыбалык
	ЗАО Сарыбалыкское
	
	1625
	700
	
	
	
	37
	
	

	Всего сельсовет
	
	
	1625
	700
	
	
	
	37
	
	


Таблица 18
Развитие агропромышленного комплекса

	Показатели 
	Ед. измерения
	2008
	2009



	Валовая продукция сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях
	
	
	

	в действующих ценах
	млн. руб.
	17,9
	16,5

	
	в % к пред. году
	118,0
	92,0

	в сопоставимых ценах 
	в % к пред году
	107,7
	85,0

	Число прибыльных сельскохозяйственных организаций  в % к общему числу
	%
	100
	50

	Поголовье скота  и птицы (в сельскохозяйственных организациях)
	
	Х
	Х

	    -  КРС
	тыс.голов
	2,0
	1,7

	          из них коровы
	тыс.голов
	0,8
	0,8

	    - свиньи
	тыс.голов
	0
	   0

	    - птица
	тыс.голов
	0
	   0

	Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении (во всех категориях хозяйств):

Зерно в весе после доработки
	тыс. тонн
	3,8
	6,4

	Мясо скота и птицы (жив.вес) 
	тыс. тонн
	0,43
	0,55

	Молоко 
	тыс. тонн
	1,9
	1,69

	Яйца 
	тыс.штук
	0
	0

	Картофель
	тыс. тонн
	0,4
	0,4

	Овощи
	тыс. тон
	0,6
	0,5


В структуре использования пашни основное место занимают посевы зерновых и зернобобовых культур (более 50%).Производство продуктов растениеводства находится в сильной зависимости от погодных условий, это отражается на урожайности сельскохозяйственных культур, связано с нехваткой производственных ресурсов для проведения посевных работ, в частности сельскохозяйственной техники и топлива .В последние годы урожайность зерновых невысокая.

Общая ситуация в животноводстве нестабильна, так как зависит от кормовой базы. Поголовье всех видов скота имеет тенденцию к сокращению. Основными причинами этого являются высокая трудоемкость отрасли, убыточность производства вследствие высокой себестоимости и высокий износ материально-технической базы .Из всех категорий  хозяйств наиболее резкий спад поголовья животных произошел в коллективных хозяйствах, в ЛПХ населения  сокращение поголовья было менее интенсивным.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие Агропромышленного комплекса» особое внимание было направлено на привлечение внебюджетных средств, кредитных ресурсов в развитие сельскохозяйственного производства. Принимались меры по максимальному участию населения в реализации этого национального проекта.

Промышленность

Промышленных предприятий на территории поселения не зарегистрировано.
Малое предпринимательство и торговля

По состоянию на 01.10.2010 года в поселении функционирует 6 торговых точек, в том числе: 5 стационарных магазина (из них магазинов потребительской кооперации – 1 , все предприятия – частные.


В последние годы в формировании оборота розничной торговли прослеживаются положительные тенденции. Оборот розничной торговли достиг в 2009 году19,5 млн. рублей, на душу населения 6028 рублей. 

 12 % от общего объема розничного товарооборота приходится на долю потребительской кооперации.
Таблица 19
Основные показатели развития потребительского рынка
	Показатели
	2008
	2009

	1. Оборот розничной торговли (млн. руб.)
	8,9
	19,5

	2. Структура оборота розничной торговли (%)

· продовольственные товары

· непродовольственные товары
	41

59
	45

55

	3. Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	5123
	6027

	4. Индекс физического объема оборота розничной торговли, % к предыдущему году
	
	97,7

	5. Объем платных услуг населению (млн. руб.)

в том числе объем бытовых услуг населению (%)
	0,43
	2,0

	6. Объем платных услуг на душу населения, руб.
	424
	1067

	7. Индекс физического объема платных услуг населению, % к предыдущему году
	
	0,39


Основная доля 65 % от общего объема оказанных услуг приходится на долю предоставляемых коммунальных услуг. Так же повышается процент оказываемых платных услуг населению индивидуальными предпринимателями. В поселении появились новые виды услуг – приемный пункт металла. 

Объем платных услуг, оказанных населению, в 2009 году составил 2,0 млн. рублей и вырос по сравнению с 2008 годом на 39,8 %.
Таблица 20
Организации розничной торговли, общепита и платных услуг сельсовета

	Сельсовет/населенный пункт
	Магазины
	 столовые
	Объекты обслуживания

	
	Кол-во
	Площадь, м2
	Работающих
	Кол-во
	Посад.мест
	Работающих
	Кол-во
	Площадь, м2
	Работающих

	Сарыбалык
	4
	114
	6
	2
	90
	3
	
	
	

	Горькое Озеро
	1
	10,7
	1
	
	
	
	
	
	

	Всего за сельсовет
	5
	124,7
	7
	2
	90
	3
	
	
	


Жилищный фонд

Объемы жилой застройки продиктованы потребностями в обеспечении жильем существующего населения (11 семей нуждающихся в улучшении жилищных условий), прогнозируемого снижения численности населения до 770 человек и увеличения жилищной обеспеченности до 23 м² / чел.

Таблица 21
Характеристика жилищного фонда по состоянию на 2012 г.

	Населенные пункты
	Жилой фонд, кв.м
	Количество домов, ед.
	Ветхое жилье, ед.
	Выделено участков для строительства за 2011 год, шт.
	Построено домов за 2011 год, ед.

	Сарыбалык
	16,0
	116
	-
	-
	-

	Горькое Озеро
	1,8
	18
	-
	-
	-

	Всего за с\с
	17,8
	134
	-
	-
	-


Существующий жилой фонд составляет 17800 м² общей площади, в том числе в муниципальной собственности  13200 м2. Жилой фонд поселения представлен 134 домами, один 22-х квартирный (2-х этажный), четыре 16-ти квартирных (2-х этажных), один 14-ти квартирный (2-х этажный), один 12-ти квартирный (2-х этажный), один 8-ми квартирный (2-х этажный) из них сто девять 2-х квартирных домов, пять 4-х квартирных, два 3-х квартирных, шестьдесят пять 2-х квартирных, остальные 54 дома в поселении индивидуальные.
Существующая жилая обеспеченность составляет 19,65 м²/чел.

Образование
Действуют 1 средняя общеобразовательная школа. В дневных и вечерних (сменных) общеобразовательных школах обучается  99 человек. За последние четыре года сеть школ не изменилась. Число учащихся в общеобразовательных школах снижается.

Таблица 22
Общеобразовательные учреждения

	Местонахождение 
	Название
	Количество мест
	Количество обучающихся
	Количество персонала/ педсостав 
	Подвоз детей/ н.п., ед.

	НСО Здвинский район , село Сарыбалык , ул.Школьная ,31
	М КОУ «Сарыбалыкская СОШ»
	330
	99
	29/22
	11

	Всего сельсовет
	
	
	
	
	


В системе образования  поселения на 2012 функционирует 1 дошкольное учреждение, которое посещают 30 человек

Таблица 23
Учреждения дошкольного образования (включая дошкольные группы)

	Местонахождение
	Наименование ДОУ
	Количество мест
	Количество обучающихся
	Количество персонала/ педсостав 

	НСО Здвинский район , село Сарыбалык , ул.Новая ,6
	МКДОУ «Сарыбалыкский детский сад «Ручеёк»»
	35
	30
	11/5


Для обеспечения равных возможностей обучения для детей из малых сел организован бесплатный подвоз  учащихся к  школе из поселка Горькое озеро в село Сарыбалык. В школах работает  1 группа продленного дня, которую посещают  15 учеников.  

В 2007-2009 году приняли участие в реализации национального проекта «Образование» - написаны гранды : «Развитие самостоятельности обучающихся на уроках биологии и во внеурочной деятельности» и «Здоровьесберегающие  технологии в учебно-воспитательном процессе», Всероссийская эколого-биологическая олимпиада  3 место в области, Проект Красная книга растений и животных Здвинского района. Проект проблемы и охрана озеро «Жилое» награждены грамотами и дипломом.
Таблица 24
Показатели распределения выпускников школ в 2011 году.

	Населенные пункты
	Всего окончивших школу в 2011 году
	Продолжили учебу в Новосибирске и др. городах


	Продолжили учебу в Куйбышеве
	Остались в поселении
	Работают в поселении 

	Сарыбалык
	8
	6
	2
	-
	-

	Горькое Озеро
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Всего сельсовет
	8
	6
	2
	-
	-


Здравоохранение и социальное обеспечение

Медицинское обслуживание жителей МО Сарыбалыкского сельсовета  осуществляют Горькоозерный ФАП и Сарыбалыкская врачебная амбулатория. Обеспеченность населения  средним медицинским персоналом  9  на 1 тыс. населения.
Таблица 25
Медицинские учреждения сельсовета

	
	Медицинское учреждение (название)
	Дислокация (с адресной привязкой)
	Количество коек
	Количество врачей 
	Количество среднего медперсонала
	Количество младшего медперсонала

	
	структурное подразделениеМУЗ «Здвинская ЦРБ» врачебная амбулатория
	С.Сарыбалык ,Новая 7а
	-
	-
	3
	1

	
	ФАП п. Горькое Озеро
	п.Горькое Озеро,ул.Озерная 1а
	-
	-
	1
	-


В реализации национального проекта «Здоровье»  проведена  прививочная работа на 100 %,дополнительная иммунизация, наблюдение за детьми до 1 года, наблюдение за подростками, диспансерное наблюдение населения.

Материально-техническое состояние лечебно-профилактических учреждений улучшается. 

Показатель первичной заболеваемости туберкулезом составляет 1 на 100 тысяч населения. С целью выявления данного заболевания флюорографическим методом осмотрено 63 % населения старше 15 лет. 

Охват профосмотром составил 100% от общего количества населения, подлежащему профессиональным осмотрам. Осуществляется постоянное диспансерное наблюдение за больными сахарным диабетом, бронхиальной астмой, онкологическими больными.

План профилактических прививок выполнен на 100 %, улучшились показатели привитости взрослого населения.

В 2009- 2010 году на территории села Сарыбалык работала передвижная флюорографическая установка. В 20010 году план по осмотру людей был выполнен более чем на 100 %.
Физическая культура и спорт

В поселении действует  2 спортивных сооружения: 1 спортивный зал и 1 футбольное поле.

Таблица 26
Количество и площадь спортивных залов (включая школьные)

	Сельсовет/населенный пункт
	Количество объектов
	Площадь объекта

м2

	Всего с\с 

Сарыбалыкская школа
	1
	200


Таблица 27
Количество и площадь плоскостных спортивных сооружений (включая школьные)

	Сельсовет/населенный пункт
	Количество объектов


	Площадь объекта

М2

	Всего с\с 

Сарыбалыкская школа
	1
	4256


В 2009 году было проведено 6 спортивно-массовых мероприятий. Среди них: зимняя и летняя спартакиада , соревнования по волейболу на приз «Кирсанова» ,»Иноземцева» , эстафета и пр.  Численность занимающихся в спортивных секциях составила 115 человек. Поселение принимает активное участие в областных сельских, спортивных, зимних и летних играх.
Культурно-бытовое обслуживание 

На территории Сарыбалыкского сельсовета действует одно учреждение культурно-досугового типа МКУК «Сарыбалыкский СДК», вместимостью 260 чел и Горькоозерный СК, вместимостью 30 чел
Таблица 28
Перечень действующих объектов культурно-досугового назначения района
	Культурно-досуговые учреждения 
	Населенный пункт
	Персонал, чел.
	Вместимость, мест

	11. МКУК «Сарыбалыкский СДК»
	с. Сарыбалык
	11
	290

	в том числе:
	
	
	

	СДК
	с. Сарыбалык
	10
	260

	Горькоозерный клуб
	п.Горькое озеро
	1
	30


За последние годы в сфере культуры поселения удалось поддержать на определенном уровне развитие художественного процесса. В поселении работают дом культуры и филиал централизованной библиотечной системы. 
Таблица 29
Перечень библиотек на территории сельского поселения

	Муниципальное образование/населенный пункт
	Количество объектов
	Фонд библиотеки

тыс. экз.

	Всего с\с Сарыбалык 
	1
	13,7


За последние годы в сфере культуры поселения удалось сохранить сеть учреждений, поддержать на определенном уровне развитие художественного процесса. 

В 2007-2009годах были произведены  ежегодно  текущие ремонты . Отремонтирована крыша дома культуры села Сарыбалык.

Изготовлены сценические костюмы для коллектива художественной самодеятельности Сарыбалыкского дома культуры на общую сумму более 100 тыс. рублей. Приобретено музыкальное оборудование и одежда сцены для клубных учреждений в рамках областной программы «Развитие культуры в сельской местности»  на   148 тыс. рублей. 

В 2007 году принимали участие в областных мероприятиях праздник украинской культуры «Сорочинская ярмарка», в 2009 году – праздник «Сибирские самородки», посвященный памяти композиторов – земляков Новосибирской области.

    Особая роль отрасли культура в муниципальном образовании видится в просвещении и воспитании населения, формировании его культурных потребностей.

Транспортное обеспечение

Без развитой транспортной инфраструктуры невозможно развитие экономики проектируемого района. Состояние транспортной инфраструктуры Сарыбалыкского сельсовета в настоящее время справедливо оценивается как неудовлетворительное. Реально действует один вид транспорта – автомобильный. Дорожная сеть развита удовлетворительно, но качество дорог очень низкое. Дороги с усовершенствованным типом покрытия отсутствуют.

По территории сельсовета проходят дороги межмуниципального значения, характеристики которых указаны в таблице. 

Таблица 30
Автодороги Сарыбалыкского сельсовета

	Наименование дороги
	Номер (код) дороги
	Протяженность по территории сельсовета (км)

	Межмуниципального значения

	11 км а/д "К-05" - Сарыбалык - Горькое Озеро
	Н-0701 
	18,232

	18 км а/д "Н-0701" - Новощербаки
	Н-0718
	10,447


В целом, географическое положение Сарыбалыкского сельсовета можно охарактеризовать как невыгодное с точки зрения транспортной доступности и близости к крупным торговым и промышленным центрам Сибири, что не способствует торгово-экономическим связям, интенсификации экономической деятельности.
Таблица 31
Основные показатели работы всех видов транспорта

	Показатели
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Перевезено грузов, тыс. тонн 
	3,9
	3,3
	2,5
	1,4

	Перевезено пассажиров, тыс. чел.
	0
	0
	0
	0

	Обеспеченность населения пассажирским транспортом (автобусами), ед./1000 чел.
	0
	0
	0
	0

	Капитальный ремонт дорог, км.
	-
	-
	2,35
	0,8


Транспортный комплекс Сарыбалыкского сельсовета представлен автомобильным транспортом. Грузовые перевозки в поселении осуществляются автотранспортом сельхозтоваропроизводителей и частными предпринимателями. Перевозки грузов в последние годы имеют тенденцию к снижению.

Дорожная сеть Сарыбалыкского сельсовета является важнейшей составной частью транспортной инфраструктуры, а ее развитие - одна из приоритетных задач деятельности местной власти. Создание качественной, устойчиво функционирующей дорожной сети - необходимое условие подъема и развития экономики поселения. Совершенствование и модернизация сферы транспорта являются факторами, стимулирующими социально-экономическое развитие поселения, повышение уровня жизни населения.

Инженерное обеспечение и благоустройство

Благоустройство. Территория Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района расположена в центре Барабинской низменности. Равнинная поверхность нарушается гривами и постепенно понижается с северо-востока на юго-запад. Важный элемент ландшафта – разнообразные по площади и форме понижения, множество западин и блюдцеобразных мест, занятых озерами и болотами. 

Таблица 32
Благоустройство населенных пунктов в 2011 году

	Населенные пункты
	Общая протяженность улиц, км.
	в том числе общая протяженность освещенных улиц, км.
	Количество объектов торговли

	Сарыбалык
	6,9
	6,9
	4

	Горькое Озеро
	1,6
	1,6
	1

	Сельсовет всего
	8.5
	8.5
	5


Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный транспорт и отопительные котельные.

Отсутствуют отстойники в системах водопровода поселения, что отражается в конечном результате на качестве питьевой воды, которая  не соответствует санитарным нормам по железу, цветности, мутности питьевая вода в поселении пагубно влияет на состояние здоровья людей.

Недостаточно решена ситуация образования и хранения отходов, как производственных, так и бытовых. Существует проблема возникновения стихийных несанкционированных свалок вокруг населенных пунктов

На протяжении длительного времени не находит своего решения вопрос сбора и хранения отходов, как производственных, так и бытовых. Свалки не оборудованы информационными знаками, отходы в подавляющем большинстве не буртуются. Вокруг населенных пунктов образовались несанкционированные свалки.

Оказанием жилищно-коммунальных услуг занимается специализированное предприятие МУП ЖКХ «Сарыбалыкское», которое предоставляет жилищно-коммунальные услуги населению и осуществляет сбор платежей  за оказанные услуги, оперативный ежемесячный расчет платежей населения в зависимости  от потребления услуг, наличия льгот и субсидий. 
Одна из самых актуальных проблем для коммунального хозяйства – неплатежи потребителей услуг, в том числе населения. Так дебиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства на 01.01.2010 года составила 449,1 тыс. рублей,  аналогичного показателя 2007 года, в том числе  задолженность населения – 119,9 тыс. рублей.

В поселении осуществляются мероприятия по проведению реформы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, направленные на переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, в том числе населением, с одновременным принятием мер по социальной защите населения. 

На 01.01.2010 года стоимость основных фондов жилищно-коммунального назначения, находящихся в муниципальной собственности, составила 45,4 млн. рублей, что в 2 раза больше, чем на 01.01.2007 г., в связи с передачей котельной и жилого фонда в муниципальную собственность. Износ основных фондов в 2006 году снизился по сравнению с 2005 годом на   50 % и составил в среднем    0,005 %.
Наряду с субсидиями населению оказываются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по оплате жилья и коммунальных услуг, предоставляемых на основе действующего законодательства.

Водоснабжение. Не хватает оборудования для управления насосными станциями. Нет системы  очистки  питьевой  воды.
Таблица 33
Обеспеченность артезианскими скважинами систем водоснабжения  населенных пунктов сельсовета на 1.01.2012 года.
	Сельсовет
	Количество артезианских скважин, ед.
	Производитель

ность скважин, м3/час
	Количество водонапорных башен
	Количество и объем дополнительных емкостей, куб. м

	Сарыбалык
	1
	32
	1
	1

	Горькое Озеро
	1
	15
	1
	-

	Всего сельсовет
	2
	
	2
	1


Качество  питьевой  воды  в  поселении  не везде отвечает  нормативным  документам  по  санитарно – химическим  показателям  (цветность,  мутность,  окисляемость,  содержание  железа).  Кроме  того,  в  воде,  согласно  новой  методике,  в  последние  2-3  года  стал  обнаруживаться  элемент – бор,  а  также  выявлено  присутствие  нефтепродуктов.  Характерным  является  то,  чем  глубже  артезианская  скважина,  тем  больше  концентрация  бора.  Если  на  глубине  100  метров  содержание  бора  не  превышает  норму  (0,5  мг/дм3),  то  на  глубинах  300 метров  бор  обнаруживается  в  количестве  до  1,5  мг/дм3,  700  метров – 2-3 мг/дм3, 840  метров – 4-5  мг/дм3.  

Причиной  появления  высокой  концентрации  нефтепродуктов  в  питьевой  воде  (при норме 0,1  мг/дм3, а фактически 1,0 - 1,5  мг/дм3)  является разработка Верхне-Тарского месторождения  нефти. Характерной чертой водохозяйственных отношений в последние годы стало снижение потребления  воды. В сельском хозяйстве водопотребление сокращается. В то же время отмечен небольшой рост водопотребления в жилищно-коммунальном хозяйстве. 

Таблица 34
Баланс водоснабжения Сарыбалыкского сельсовета в 2011 году, тыс. м3

	Сельсовет/ населенный пункт
	Поднято воды
	Расход воды на собственные

Нужды (колхозы)
	Подано воды в сеть
	Потери воды
	Отпущено воды потребителям



	
	
	
	
	
	Всего
	Население
	Прочим

	Село Сарыбалык
	34.1
	
	
	4,1
	
	18.0
	

	Поселок Горькое Озеро
	6
	
	
	0,7
	
	2,8
	

	Всего сельсовет
	40.1
	4,8
	40.1
	4.8
	35,3
	20.8
	14,5


Кроме низкого качества питьевой воды и не соответствие зачастую ее санитарным нормам, большого физического износа сетей водопровода, существенной проблемой систем водоснабжения района являются старые недостаточной глубины скважины, неудовлетворительное санитарное состояние санитарно-защищенных зон скважин, что также сказывается на качестве питьевой воды. 

Таблица 35
Состояние водопроводных сетей Сарыбалыкского сельсовета на 2011 год, км.
	Сельсовет
	Протяженность водопроводных сетей
	В том числе нуждающихся в замене

	Сарыбалык
	7,7
	4,04

	Горькое Озеро
	2,0
	0,3

	Итого
	9,7
	4,34


Из таблицы видно, что 44,7 % имеющихся водопроводных сетей Сарыбалыкского сельсовета требуют замены. 

В целом водопотребление сельских поселений Здвинского района характеризуется существенным снижением объемов потребления воды в последние годы. Объемные показатели водопотребления приведены в таблице 44.

Таблица 36
Водопотребление на бытовые нужды Сарыбалыкского сельсовета в 2011 году

	Муниципальное образование
	Численность населения, чел. 2012 г.
	Отпущено воды потребителям, тыс. м3
	Водопотребление 

на человека, л/сут.



	Сарыбалыкский с/с
	906
	20,8
	62,9


Проводимые мероприятия по совершенствованию водоснабжения должны исключать возможность подачи воды, не соответствующей установленным нормативным требованиям.

Проектом предлагается создание в большинстве населенных пунктов централизованных систем для обеспечения всех потребителей водой питьевого качества в полном объеме из расчета 75 литров в сутки на человека к 2025 году , 100 литров в сутки на человека к отчетному периоду.

В каждом населенном пункте принята объединенная хозяйственно-питьевая и противопожарная система, обеспечивающая бесперебойную подачу воды и выполнение условий пожаротушения.

Строительство водозаборов решается технико-экономическим расчетом с учетом:

- экономической целесообразности;

- гидрогеологических условий;

- санитарно-эпидемиологических условий;

- экологических условий;

- качества воды, определяющего необходимость ее очистки, и прочих.

Основной источник – подземные воды. Источник централизованного водоснабжения определяется поисково-разведочными гидрогеологическими работами.

Согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 от 26 февраля 2002 г. и введенным в действие 1 июня 2002 г. для каждой системы водоснабжения составляется проект водозабора, в составе которого рассчитываются зоны санитарной охраны трех поясов, четко определяются мероприятия по соблюдению условий хозяйственной деятельности в этих зонах:

- первый пояс – радиус 50 метров, в зависимости от защищенности горизонта.

- второй пояс – радиус определяется расчетом, защищает от микробиологических загрязнений.

- третий пояс - радиус определяется расчетом, защищает от химических загрязнений.

Нормы водопотребления и расчетные расходы воды. Общее водопотребление на хозяйственно-бытовые и производственные цели в Сарыбалыкском сельсовете  составят на расчетный срок 28,1 тыс. м3/год, в том числе на I очередь – 22,52 тысяч м3/год. 
Сложившийся к настоящему времени уровень удельного водопотребления в Октябрьском сельсовете существенно отстает от существующих норм. Удельное водопотребление включает расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, поливку улиц и зеленых насаждений. Для обеспечения населения услугами водоснабжения приближенных по своим объемам к рекомендуемым нормам, требуется дополнительное строительство соответствующих объектов и развитие систем водоснабжения. Развитие водопотребления показано в таблице 37.

Таблица 37
Объемы прироста водопотребления населением по очередям строительства

	Муниципальное образование
	Население, человек
	Удельное водопотребление, л/сут. 

2011 г.
	Водопотребление

(тыс. м3/год)

	
	2012 г.
	Первая очередь

2017 г.
	Расчетный срок

2032 г.
	
	Первая очередь 

2017 г.
	Расчетный срок

2032 г.

	Сарыбалыкскийс/с
	906
	823
	770
	62,9
	22,52
	28,1


Для реализации задач первой очереди необходимо уделить первостепенное внимание сохранению и необходимому ремонту существующих систем централизованного водоснабжения. Новое строительство и соответствующее развитие планировать и вести в населенных пунктах, имеющих водопотребление с использованием централизованных систем ниже среднего по поселению. За счет нового строительства в указанных селах необходимо создать мощности и сети по доставке потребителям воды в объеме 75 литров в сутки на человека в сроки первой очереди. При определении очередности нового строительства необходимо исходить из конкретной ситуации, направления и темпов развития сел, а также роста водопотребления в связи с реализацией новых проектов.

Канализация.  Для сбора жидких бытовых стоков используются выгребные ямы. Обслуживанием выгребных ям занимается предприятие МУП ЖКХ  «Сарыбалыкское», в распоряжении имеется одна ассенизационная машина.
Таблица 38

	№


	Сельсовет/ населенный пункт
	Предприятие ЖКХ
	Ассенизационная машина, ед.

	1
	с. Сарыбалык
	МУП ЖКХ  «Сарыбалыкское
	1


Канализирование бытовых стоков в сельских поселениях с использованием выгребных ям сохраниться на весь период планирования для обеспечения объектов имеющих централизованное водоснабжение. 

Необходимо предусмотреть строительство локальных очистных сооружений со специальными объектами, использующими метод естественной биологической очистки, имеющих в своем составе: септик необходимых объемов и соответствующие поля орошения.

Локальные системы очистки сточных вод в населенных пунктах сельсовета предусматривается организовать для общественных зданий (школ, административных зданий и прочих объектов), а в необходимых случаях - для жилых домов.

Применение систем канализации с современными очистными установками биологической очистки бытовых стоков обеспечит глубокую очистку стоков суточным объемом до 20 м3 и более в зависимости от реальной потребности. Эти системы применимы не только для очистки сточных вод общественных зданий, сооружений и жилых домов, но и для предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.

Преимущества таких установок:

- современные технологии;

- небольшая площадь размещения;

- минимальная энергоемкость;

- монтаж из модульных блоков;

- применение новейших строительных материалов.

При проектировании и реконструкции животноводческих ферм, новых предприятий в составе проекта обязательно разрабатываются системы очистки стоков, обеспечивающие полное исключение попадания их в воду или почву.

Выбор метода технологии очистки согласовывается со службой санитарно-эпидемиологического надзора и экологическими службами.

Конкретное размещение систем канализации и очистки сточных вод будет согласовываться с планами развития соответствующих муниципальных образований и строительством объектов производственного и сельскохозяйственного назначения.

Теплоснабжение. На  территории поселения функционирует 2 котельные, установленной мощностью 3 Гкал, находящиеся в муниципальной собственности. Протяженность  тепловых сетей, находящихся в муниципальной собственности, составляет 4,1 км,

Таблица 39
Теплоснабжение Сарыбалыкского сельсовета на 2011 год

	Населенные пункты
	Число источников теплоснабжения, ед.
	Мощность централизованных источников теплоснабжения, Гкал
	Отпущено тепловой энергии за год- всего, Гкал
	Протяженность тепловых сетей, км


	В том числе нуждающихся в замене, км
	Доля тепловых сетей нуждающихся в замене, %

	Сарыбалык
	2
	1,2/1,8
	4765
	4,1
	1,83
	0.25

	Всего за с/с
	
	
	
	
	
	


За последние годы улучшилось качество предоставляемых услуг по теплоснабжению. Ежегодно проводится ремонт тепловых сетей.

Из таблицы видно, что 44,6% тепловых сетей в сельсовете нуждаются в замене. Проблема физического износа сетей теплоснабжения как магистральных, так и внутриквартальных для Сарыбалыкского сельсовета остается достаточно серьезной на протяжении длительного времени. Недостаток финансовых средств районного и местного бюджетов в значительной мере сдерживает проведение работ по капитальному ремонту и реконструкции тепловых сетей с длительными сроками эксплуатации.

Созданный в 2010 году в Новосибирской области «Фонд модернизации и развития ЖКХ муниципальных образований Новосибирской области» позволит более активно проводить модернизацию котельных, тепловых и водопроводных сете, что позволит улучшить состояние инженерной инфраструктуры и повысить качество предоставляемых услуг. 

Организация обеспечения других населенных пунктов сельсовета теплом будет развиваться и совершенствоваться на основе индивидуальных систем теплоснабжения и для общественных центров сел и жилых домов. 

Основной задачей на планируемый период является повышение эффективности работы котельного оборудования и снижение потерь теплоносителя в сетях путем постепенной замены изношенного оборудования, а также ремонта и замены тепловых сетей. Это позволит снизить количество аварий, довести до нормативных потери тепла при эксплуатации тепловых сетей. В этой связи предполагается разработка мероприятий по развитию теплоснабжения для осуществления эффективного прогнозирования объемов потребления тепловой энергии, детального анализа потребления энергоресурсов организациями, финансируемыми из бюджета сельсоветов, выявления и устранения очагов нерационального использования энергоресурсов.

Другой важной задачей является энергосбережение, которое на сегодня в разы выгоднее, чем развитие теплоэнергетики. Только потери тепла при транспортировке составляют до 25%, при эксплуатации жилищно-коммунальными службами (вследствие плохой теплоизоляции, высокого теплоизлучения самих труб, бесканальной прокладки трубопроводов) - доходят до 50%. Потенциал энергосбережения в этой области может составлять существенную долю от объема используемого топлива. При принятии определенных мер можно достичь снижения потребления топлива на нужды отопления на 20 – 25% от общего потребления сельсоветом.

Одним из наиболее эффективных путей снижения затрат на теплоснабжение является переход на локальные системы отопления. Традиционно принято считать, что локальные отопительные системы подходят только для коттеджей. На самом деле их возможности намного шире. В западноевропейских странах имеется многолетний опыт использования локального отопления для обогрева различных зданий (как в жилом, так и в производственном секторе). Там именно локальные котельные с КПД выше 90% вырабатывают основное количество тепловой энергии. Следует также отметить, что наличие единого отопительного узла на все здание не исключает возможности индивидуального регулирования потребления энергоресурсов каждой квартирой, цехом или иным потребителем и, соответственно, индивидуальной оплаты за энергоресурсы.

Строительство автономных котельных особенно актуально в районах, удаленных от централизованных источников теплоснабжения, а также в местах с неудовлетворительными гидравлическими режимами теплосетей. Известно, что иногда для присоединения потребителей с незначительной нагрузкой требуется строительство теплосетей большой протяженности или увеличение диаметра существующих магистральных трубопроводов. В этом случае предлагается оборудовать объекты крышными или блочными автономными котельными.

Реальными преимуществами локальных котельных, оснащенных современным оборудованием, перед системой центрального отопления являются: значительное снижение потребления топлива, возможность автоматического регулирования подачи тепла в зависимости от погоды или по времени (например, ночью, снижая температуру здания, а днем, повышая ее до необходимого уровня), возможность регулирования подачи тепла в различные помещения здания, исключение перебоев в обеспечении горячей водой, связанных с ежегодным ремонтом тепловых сетей.

Постепенный переход к современным локальным системам является одним из наиболее перспективных путей развития экономики и социальной сферы Октябрьского сельсовета.

Электроснабжение. В настоящее время стоимость услуг по передаче электрической энергии регулируется приказом департамента по тарифам Новосибирской области от 24.12.2010 г. № 98Е «Об установлении единых тарифов по передаче электрической энергии по сетям Новосибирской области».

Таблица 40
Потребление  электроэнергии в населенных пунктах Сарыбалыкского сельсовета за 2011 год, тыс. кВт/час в год

	Населенный пункт/сельсовет
	2010
	2011

	Сарыбалыкский сельсовет
	1591,1
	1610,4


В Сарыбалыкском сельсовете общее годовое потребление электроэнергии составляет 1610,4 тыс. кВт/год.

Таблица 41
Трансформаторные подстанции Сарыбалыкского сельсовета

	Населенный пункт
	Количество подстанций
	Характеристика

	С. Сарыбалык
	2
	210-240 кВА. – 3 шт.


При планировании снабжения поселения электрической энергией необходимо учитывать ряд обстоятельств, в частности: 

- складывающиеся условия энергоснабжения поселения в целом;

- очевидную тенденцию роста благосостояния и связанного с ним расширения использования различных электробытовых приборов, компьютеров, а также электроплит;

- необходимость дополнительной мощности для реализации новых проектов, позволяющих развивать экономику поселения. 

Газоснабжение. В настоящее время в сельсовете население использует сжиженный газ. Доставка сжиженного газа потребителям осуществляется в баллонах и используется для приготовления пищи и горячей воды. Газораспределительные сети в поселении отсутствуют. На расчетный срок 2025-2032 годы планируется строительство газопровода высокого давления до с. Здвинск и последующая газификация населенных пунктов с. Сарыбалык и п. Горькое Озеро 
Необходимо производить расчет экономической целесообразности проекта газификации в каждом конкретном случае. Требуется провести всесторонний экономический анализ того, как это отразится на тарифах. Нельзя сбрасывать со счетов технологическую сторону: насколько газ будет выгоднее в производстве, каковы его потребительские кондиции, в каких технологических процессах он может использоваться с наибольшей эффективностью. Вместе с тем, следует учитывать, что газификация района несет большую социальную нагрузку.

При переводе муниципальных котельных на использование природного газа в среднем экономия составляет более 300 тыс. руб. в год, наибольший эффект достигается от перевода котельных с жидкого вида топлива. Такая экономия получается при учете цены топлива и ее доставки. Однако необходимо учитывать что, во-первых, переоборудование котлов придется проводить за свой счет, а это обойдется довольно дорого, это особенно ощутимо при скудных местных бюджетах. Во-вторых, для окупаемости этого проекта необходимо будет повышать тарифы на тепло. 

При переводе индивидуального жилья, для отопления которого используется уголь, а для пищеприготовления сжиженный газ, экономия средств для каждого домовладельца составляет 2 - 4 тыс. руб. в год. Повышается уровень благоустройства домостроения. Снижается социальная напряженность в населенных пунктах области.

Реализация мероприятий газификации дает реформе жилищно-коммунального хозяйства дополнительный финансовый источник, позволяющий области провести реформу без существенного снижения уровня жизни населения.
Связь. 
На территории поселения устойчиво принимаются  1-й ; «Россия»; «Культура», РЕН-ТВ телевизионные каналы. 


Таблица 42
Обеспеченность телефонной связью сельсовета в 2012 году

	Сельсовет/ населенный пункт
	Смонтированная номерная телефонная емкость (шт.)
	Количество установленных телефонов у населения (шт.) на 100 человек
	Количество таксофонов (шт.)

	Сарыбалык
	200
	192
	1

	Горькое Озеро
	
	8
	1

	Всего сельсовет
	200
	200
	2


Услуги почтовой связи оказывает  Здвинский участок Барабинского почтамта ОСП УФПС Новосибирской области – филиал ФГУП «Почта России».
Объекты специального назначения

В настоящее время на территории Сарыбалыкского сельсовета функционирует два полигона для складирования твёрдых бытовых отходов. Их состояние неудовлетворительное. Все объекты возникли фактически стихийно, без проектирования и выделения специальной территории. Объекты размещения отходов на территории Сарыбалыкского сельсовета представлены в таблице 43.

Таблица 43
Объекты специального назначения на территории Сарыбалыкского сельсовета, 2012 год

	№ п/п
	Наименование объекта, населенный пункт
	Категория земель
	Расстояние от жилой застройки
	Площадь

(м кв.)

	
	Свалки ТБО Сарыбалык


	Земли населенных пунктов 
	 1.км
	2 га

	
	Горькое Озеро
	
	1 км
	1 га


Объекты не санкционированы и находятся на землях сельскохозяйственного назначения. Для нормального функционирования этих объектов необходимо их расширение и реконструкция, а также приведение документации об их существовании  в соответствие с действующими градостроительными и санитарно-экологическими нормами. 

Для разработки системы управления отходами, прежде всего, нужны надежные исходные данные - какой мусор и в каком количестве производится и требует утилизации. Но пока такой информации нет. Поэтому сначала надо провести мониторинг ситуации. Как правило, в селах просто есть место, куда все выбрасывают мусор, при этом местные власти за свалкой практически не следят. Мусор зачастую сваливают в водоохранной зоне или в прибрежной полосе. Никакого контроля не проводится, хотя это прямая обязанность местных властей. 

Штрафы за нарушения санитарного и экологического законодательства также в полном объеме поступают в местные бюджеты. Следует использовать эти деньги целевым назначением на решение экологических проблем. Сейчас эти средства просто растворяются в казне - они не выделены, обезличены. 

Проблема утилизации отходов как бытовых, так и промышленных - системная, многоаспектная и связана с большими вложениями.

Экологическое состояние

Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный транспорт и отопительные котельные.

Отсутствуют отстойники в системах водопровода поселения, что отражается в конечном результате на качестве питьевой воды, которая  не соответствует санитарным нормам по железу, цветности, мутности питьевая вода в поселении и пагубно влияет на состояние здоровья людей.

 Недостаточно решена ситуация образования и хранения отходов, как производственных, так и бытовых. Существует проблема возникновения стихийных несанкционированных свалок вокруг населенных пунктов.

В целом, уровень экологической безопасности поселения характеризуется, как высокий (незначительное загрязнение территории).

На территории Сарыбалыкского сельсовета функционируют предприятия  сельскохозяйственного, жилищно-коммунального хозяйства. 

Основной причиной загрязнения атмосферного воздуха являются котельные, отапливающие производственные и жилые помещения и работающие на твердом топливе, а также автомобильный транспорт, который является источником комплексного вредного воздействия на окружающую среду. В целях улучшения экологической обстановки необходимо проведение следующих мероприятий:

– защита и воспроизводство лесов, увеличение использования расчетной лесосеки, удовлетворение потребностей местного населения в лесоматериалах;

– устранение несанкционированных свалок;

– сокращение вредных выбросов в атмосферу.

Воздушный бассейн

Уровень загрязнения Сарыбалыкского сельсовета характеризуется как низкий, превышения допустимых норм в течение года наблюдаются достаточно редко.

Объем выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников составляет около 2 тыс. куб. метров в год.

На территории Сарыбалыкского сельсовета нет крупных предприятий, загрязняющих атмосферу и образующих токсичные отходы, сельсовет находится вдалеке от крупных городов и железной дороги, поэтому считается экологически чистым.

В результате комплексного анализа природных условий и ресурсов, а также хозяйственного использования территории для снижения антропогенного пресса на природную среду поселения видится необходимым принятие следующих мер.

По охране воздушного бассейна:

- ограничение газодымовых выбросов в атмосферу работающих на угле котельных предприятий, коммунального хозяйства, населенных пунктов – за счет реконструкции имеющихся или использования более совершенных фильтровых устройств (более подробно см. раздел 3.7.4. Теплоснабжение);

- перевод угольных котельных на газовое топливо (более подробно см. раздел 3.7.5. Газоснабжение);

- активное переоборудование автотранспортных средств с бензинового топлива на газовое;

- организация вдоль магистральных путей и населенных пунктов зеленых санитарно-защитных зон, сдерживающих развеивание дымо-газовых выбросов, пыли и других аэрозольных загрязняющих веществ в приземные слои воздуха;

- увеличение параметров лесистости территории сельсовета.

Водные ресурсы

Наиболее социально значимой проблемой в сельсовете остается обеспечение населения питьевой водой (в частности, неудовлетворительное качество исходной воды, носящее природный характер, высокий процент износа водопроводных сетей). 

В Сарыбалыкском сельсовете имеются открытые водоемы, используемые населением для рекреации. Сбрасываемых стоков в водоемы нет.

Основными проблемами водного хозяйства являются:


загрязненность водных объектов, особенно малых рек, обусловленная сбросом в них загрязненных сточных вод и высокой антропогенной нагрузкой на водосборные площади, в первую очередь, в водоохранных зонах;


низкий, не соответствующий современным экологическим требованиям технологический уровень производства;


несовершенство экономического механизма реализации мероприятий по восстановлению и охране водных объектов, недостаточный объем инвестиций в водное хозяйство;


отсутствие предусмотренных Водным кодексом РФ обосновывающих материалов (водохозяйственных балансов, СКИОВР и др.);


низкий уровень информационного, научно-технического и проектного обеспечения, не отвечающий современным требованиям управления водным фондом. 

При этом необходимо создание биологического буфера для предохранения естественных водоемов и рек от загрязнения, разрушения берегов и других неблагоприятных факторов с учетом водоохранного законодательства и с соблюдением режима водоохранных зон.

Экологические проблемы водных ресурсов связаны с затоплением и эрозией.

Основные мероприятия по охране вод:

- строительство и реконструкция сооружений для регулирования стока и комплексного использования водных ресурсов;

- осуществление противооползневых, берегозащитных мероприятий, проведение профилактических противопаводковых мероприятий;

- запрещение или ограничение сброса в водные объекты промышленных и бытовых твердых и жидких отходов и различных загрязняющих веществ;

- обвалование скотных дворов, ферм, расположенных вблизи водоохранных зон;

- организация рекреационных зон в пределах зон водных объектов в соответствии с природоохранными нормативами;

- контроль над состоянием водных объектов и своевременное проведение водоохранных мероприятий;

- установление водоохранных зон на реках, озерах и других водных объектах в соответствии с нормативными положениями, обеспечение объектов предупредительными аншлагами;

- запрещение или ограничение в водоохранных зонах всякой хозяйственной деятельности (а также мойки автомашин, порубки древесно-кустарниковой растительности, воздействие неорганизованных рекреантов и т.п.).

- совершенствование нормативно-правовой базы и информационных систем, организационно-экономических механизмов управления водным фондом, разработка схем комплексного использования и охраны водных ресурсов речных бассейнов и целевых водохозяйственных программ.

Первоочередными мерами, которые при относительно минимальных затратах могут обеспечить прекращение роста негативных тенденций в области использования, восстановления и охраны водных ресурсов и стабилизацию устойчивого состояния водных объектов, являются работы, связанные с предотвращением вредного воздействия вод: берегоукрепление, строительство противоэрозионных и противооползневых сооружений, дамб для защиты от наводнений.

Мероприятия по охране почвенно-растительного покрова:

– выполнение комплекса мероприятий планировочного, защитного, агро- и лесокультурного характера;

- введение разнообразных ограничений на формы и интенсивность эксплуатации земель, исключающие негативное воздействие;

- предпочтение использования нарушенных территорий под кормовые угодья и частично под пашню в кормовом севообороте для скороспелых культур;

- в мелиорации солонцов применение гипсования с одновременным внесением перегноя;

Мероприятия по поддержанию плодородия земель:

– для черноземов выщелоченных среднегумусных среднемощных, расположенных на слабонаклоненных террасах, на придолинных и прибалочных слаборасчлененных склонах с углами наклона 0,5-3,0º со слабым и средним плоскостным смывом: создание прибалочных лесных полос, обваловывание и лункование, бороздование зяби, введение многолетних трав в севообороты;

– для черноземов выщелоченных и оподзоленных среднегумусных среднемощных, расположенных на придолинных склонах, расчлененных балками и ложбинами с углами наклонов 6,0-9,0º с сильным и очень сильным плоскостным смывом: создание приовражных и прибалочных лесных полос, поперечная обработка склонов, обваловывание и бороздование зяби, введение многолетних трав в севообороты, ограничение посевов пропашных культур, исключение распашки краевых частей склонов (> 9º).

3.5 Документы комплексного социально-экономического развития муниципального образования

На территории поселения действуют следующие программы социально-экономического развития:

- Комплексная программа социально-экономического развития Здвинского района на 2011-2025 годы.

Комплексная программа социально-экономического развития Здвинского района Новосибирской  области  представляет собой прогнозно-проектный документ, обосновывающий перспективное развитие муниципального образования, содержащий совокупность важнейших мероприятий и  проектов, направленных на достижение стратегических целей социально- экономического развития поселения.

Программа дает возможность руководителям муниципальных органов  власти и гражданам видеть перспективу своего развития, осознанно делать стратегический выбор, а не следовать уже сложившимся на территории   тенденциям развития экономики и социума.

- Комплексная программа социально-экономического развития Сарыбалыкского сельсовета на 2011-2025 годы.

Комплексная программа социально-экономического развития  Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района Новосибирской области содержит аргументированное обоснование его  стратегического выбора, реализация которого и должна обеспечить в  конечном итоге достижение главных целей социально-экономического  развития территории.

Предлагаемая программа разработана на основе проведенного анализа социально-экономической ситуации Сарыбалыкского сельсовета Здвинского района  за последние четыре года,  выявленных тенденций и прогнозов развития, а также анализа результатов опроса  жителей  сёл  поселения.

3.6 Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Природные чрезвычайные ситуации
Опасные природные процессы, имеющие место на территории Сарыбалыкского сельсовета, связаны с климатическими, гидрологическими и инженерно-геологическими условиями. Неблагоприятные климатические явления (туман, метели, крупный град, снежные заносы, сильный мороз, ураганный ветер и другие) возможны на всей территории поселения. Они приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы транспорта.

Опасные климатические явления. Для климата сельсовета, носящего черты резко континентального, характерны низкие зимние и высокие летние температуры. Однако на фоне средних температур самого холодного и самого жаркого месяцев выделяются пики с чрезвычайно неблагоприятными температурами. Так, при средней январской температуре –20(С отмечено абсолютно низкое значение –47(, а при средней июльской +19(С – +40(, хотя дни с температурой +35(С не являются редкостью. Ночью летом часто выпадает роса, а иногда в начале и в конце лета – иней. Число туманных дней в летний период года колеблется в пределах от 20 до 30. В период с мая по июнь в сельсовете возможны засухи (вероятность 10-20%). Вероятность возникновения пыльных бурь и суховеев - 40%.

В зимний период на участках с развитой дорожной инфраструктурой отмечаются гололедные явления, но они достаточно редки – не более 4 дней в году. Значительные неудобства в зимний период причиняют метели. Число дней с этим явлением составляет 30-40 в год. Наиболее сильные ветры наблюдаются осенью и зимой. Это явление длится от 1 до 15 дней в год. Максимальные значения скорости ветра достигает 32 м/сек.
Ураганные ветры. Ураганные ветры силой более 30 м/сек. периодически случаются на территории поселения. 

Ураганные ветры скоростью до 35 м/сек. могут вывести из строя воздушные линии электропередач. Из-за сильных порывов ветра и коротких замыканий в линиях электропередач могут произойти повреждения рубильников, предохранителей и силовых трансформаторов, нарушение электроснабжения на территории сельсовета, нарушение телефонной сети, завал автодорог, срыв мягкой кровли в жилых домах, в школах, общественных и производственных зданиях.

Достоверный прогноз сильных ветров и интенсивных дождей в сельсовете возможен на малых временных интервалах (до нескольких часов). Количество чрезвычайных ситуаций вызванных опасными метеорологическими проявлениями плохо прогнозируется, однако их отрицательные последствия будут увеличиваться на фоне значительного износа объектов коммунального хозяйства и социальной сферы.

Затопление. Риск подтопления (затопления) отсутствует в связи с отсутствием на  территории поселения рек. 

Заболачивание для территории поселения не характерно, развитию данного процесса препятствуют  в первую очередь климатические условия, рельеф местности, а также высокая степень дренированности территории.

Тектоническая активность. Согласно карт сейсмического районирования ОСР-97 (А, В, С) поселение относится к 6-7 бальной сейсмической зоне. В зоне возможного землетрясения интенсивностью до 7 баллов сильные разрушения получает деревянные постройки (более 80%). Средние разрушения получат кирпичные, каменные, блочные и крупнопанельные постройки, подвалы, смотровые колодцы КЭС. Слабые разрушения (до 20%) получат многоэтажные бетонные и железобетонные постройки, ТЭЦ, дороги с асфальтовым покрытием. Ожидается выход из строя до 60% коммунально-энергетических сетей. 

За последние 10 лет тектонической активности на территории поселения зафиксировано не было, но приемлемо допустимый риск возникновения сейсмических событий на территории сельсовета существует.

Природные пожары. 

Силы и средства пожарной охраны, привлекаемые для тушения пожаров на территории Сарыбалыкского сельсовета, представлены в Таблице 44:

Таблица 44
	Силы и средства пожарной охраны МЧС России Здвинского района Новосибирской области
	Силы и средства

	Наименование пожарного депо
	ППД пожарных подразделений (ПЧ, ПП)
	Телефон ЦППС (ПСЧ)
	Всего
	На дежурстве

	
	
	
	л/с
	техн.
	л/с
	техн.

	ОФПС-4 

	ПЧ-55
	с. Здвинск ул.М.Горького, 102
	8 (383) 63-219-98
	32
	2
	5
	1

	ОП ПЧ-112
	с. Верх-Каргат
	8-383-63-39-311
	6
	1
	1
	1

	ДПК-3

«Сарыбалыкский с/с»
	632962 с.Сарыбалык, ул.Береговая, 2/1
	
	2
	1
	1
	1


На территории Сарыбалыккого сельсовета, в зоне ответственности Здвинского лесничества площадь лесных массивов составляет 15172 га. В зону действия опасных факторов природных пожаров населенные пункты не попадают.

Таблица 45
Риски возникновения природных пожаров на территории Сарыбалыкского поселения

	
	Оценка риска возникновения ЧС

	2009
	2010
	2011
	2012
	

	0 пожаров, 0 погибших
	0 пожаров, 0 погибших
	0 пожаров, 0 погибших
	0 пожаров, 0 погибших
	Переход природного пожара на территорию поселения возможен 




Возможно возникновение отдельных очагов  пожара площадью до 3 гектаров

Лесистость сельсовета небольшая и распределение лесов по территории неравномерное. Охрана леса проводится силами наземной лесной охраны, в зону ответственности авиалесоохраны территория поселения не входит. 

В период с мая  по сентябрь возможно возникновение природных пожаров очагового характера. Основные причины возникновения пожаров является неосторожное обращение с огнем. Переход природных пожаров в жилую зону возможен

Зона возможного риска  воздействия природного пожара на территории с. Сарыбалык:
- Домов -4

- населения –16 чел

- соц. значимых объектов – нет
Чрезвычайные ситуации техногенного характера 

Территория поселения является староосвоенной, это указывает на практическое отсутствие нетронутых ландшафтов и преобладание сельскохозяйственных модификаций природных систем. Природные и хозяйственные особенности сельсовета позволили выделить следующие классы антропогенных воздействий:

- Сельскохозяйственный (полевой, пастбищный луговой, садовый, животноводческий). Возникает при распашке территории, выпасе скота, сенокошении, выращивании культурной флоры, строительстве и функционировании животноводческих комплексов. Сопровождается уменьшением видового разнообразия, синантропизацией растительности, изменением микрогидроклиматических условий, изменением геохимического фона, загрязнением поверхностных вод, образованием микрорельефа, эрозией и дефляцией разрушенных почв и др. Характерен для большей части сельсовета. Чрезвычайные ситуации техногенного характера могут возникать при строительстве, эксплуатации и консервации животноводческих объектов. Как правило, такие объекты располагаются преимущественно в непосредственной близости от водных объектов. Угрозы возникают вследствие попадания в водную среду жидких отходов, а также загрязнения прибрежных территорий неорганизованными и организованными свалками, навозохранилищами, скотомогильниками.

- Селитебный. Характерная для данного класса воздействия полная замена растительного покрова, окультуривание почв, создание микроклимата, загрязнение всех компонентов природной среды имеет больший или меньший масштаб в зависимости от плотности населения, традиций, природных и социально-экономических условий. Свойственен для сельских поселений без перерабатывающих предприятий.

- Лесохозяйственный. Возникает при основных рубках, рубках ухода, проведении лесомелиоративных мероприятий и прочих видах лесопользования, а также в случае косвенного использования (пожары, гибель леса при подтоплении т.д.). Последствиями являются упрощение ярусности, замена коренных сообществ производными, изменение водного баланса и снижение биологического разнообразия. Характерен для лесных территорий, колочных лесов.

- Водный. Возникает при сооружении гидротехнических сооружений, при водопользовании в промышленных, хозяйственно-бытовых и других целях. Выражается в загрязнении поверхностных и подземных вод, изменении режима рек, возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных с русловыми процессами. Характерен для всех водоемов и водотоков поселения.

- Транспортный (инженерно-инфраструктурный). Возникает при строительстве и эксплуатации автодорог различной категории, линий электропередач, водо- и газопроводов. Зависит от интенсивности движения автотранспорта, масштаба грузопотоков, энергопотребления, видов транспортируемых грузов. Создание линейных объектов сопровождается отсыпкой насыпей, разработкой карьеров, сведением естественной растительности. Характерен для линейных инфраструктурных элементов поселения.

- Рекреационный. Возникает при строительстве и эксплуатации стационарных круглогодичных и сезонных рекреационных объектов, прокладке туристических маршрутов, организации мест массового отдыха, развитии садово-огородных хозяйств и дачных участков. Характеризуется трансформацией природных комплексов. Характерен для приречных территорий, окрестностей населенных пунктов.

Кроме наводнений природного характера, выделяют так называемые техногенные наводнения. Среди важнейших причин техногенных наводнений, оползней и других негативных русловых процессов являются следующие:

- инженерные мероприятия (дноуглубление, карьерные разработки, спрямление русла и т.д.);

- обводнение и увлажнение склонов в результате аварийных утечек воды из коммуникаций;

- размещение в прибровочной полосе и верхней части склона насыпных грунтов, промышленных и хозяйственно-бытовых отходов.

Подтопление грунтовыми водами – актуальная проблема вредного воздействия вод. Основными причинами развития процесса подтопления являются:

- планирование застройки без учета гидрогеологической и гидродинамической обстановки;

- отсутствие организованного отвода поверхностного стока;

- утечка воды из водонесущих коммуникаций;

- рост водопотребления в населенных пунктах с централизованным водоснабжением при отсутствии организованного водоотведения;

- значительное сокращение использования грунтовых вод для водоснабжения;

- ухудшение подземного оттока грунтовых вод из-за барражного эффекта фундаментов зданий и автодорог.

Источники химической опасности:

Риски возникновения аварий на ХОО отсутствуют, в связи с отсутствием в поселении

 ХОО.

Техногенные пожары.

При возникновении пожара в котельной возможно перекидывание пожара в жилой сектор и возгорание от 3 до 8 домов в жилом секторе. 

Таблица 46
Риски возникновения техногенных пожаров на территории Сарыбалыкского сельсовета

	
	Оценка риска возникновения ЧС

	2009
	2010
	2011
	2012
	

	Пожаров не зафиксировано

 
	Пожаров не зафиксировано

 
	Пожаров не зафиксировано


	Пожаров не зафиксировано


	На территории поселения сохраняется вероятность возникновения техногенных пожаров в жилой зоне.


Прогноз возможного развития техногенных пожаров

На территории Сарыбалыкского сельсовета существует вероятность возникновения техногенных пожаров в жилом секторе, возможно распространение пожара по надворным постройкам на соседние дома, в пределах противопожарных разрывов жилой застройки. 

Зона возможного риска при пожаре в котельной, в зоне риска находятся:

- Домов 4;

- населения – 16 чел.

- соц. значимых объектов –1

Аварии на автотранспорте.

В связи с ежегодным увеличением количества автотранспорта и водителей со стажем работы менее одного года значительно увеличивается вероятность дорожно-транспортных происшествий. В случае возникновения аварий на автотранспорте проведение спасательных работ будет затруднено из-за недостаточного количества профессиональных спасателей, обеспеченных современными специальными приспособлениями и инструментами, а также неумения населения оказывать первую медицинскую помощь пострадавшим.

Таблица 47
Риски возникновения ЧС на автотранспорте

	Статистика
	Оценка риска возникновения ЧС

	2009
	2010
	2011
	2012
	Исходя из статистических данных следует, что вероятность возникновения ДТП на дорогах сельского поселения нет.



	На территории сельского поселения зафиксировано 0 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено.
	На территории сельского поселения зафиксировано 0 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено.
	На территории сельского поселения зафиксировано 0 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено.
	На территории сельского поселения зафиксировано 0 ДТП, 0 пострадавших из них  - 0 погибших, 0 -спасено.
	


Серьезную опасность представляют аварии с автомобилями, перевозящими аварийно химически опасные вещества (АХОВ), легковоспламеняющиеся жидкости (бензин, керосин и другие) и сжиженный газ потребителям. Аварии с данными автомобилями могут привести к разливу АХОВ, образованию зон химического заражения и поражению людей попавших в такую зону. Авария автомобиля перевозящего горючее может привести к взрыву перевозимого вещества, образованию очага пожара, травмированию, ожогам и гибели людей, попавшим в зону поражения. 

Основные поражающие факторы при аварии на транспорте - токсическое поражение АХОВ (аммиак, хлор); тепловое излучение при воспламенении разлитого топлива; воздушная ударная волна при взрыве топливно-воздушной смеси, образовавшейся при разливе топлива.

Степень опасности для населения в результате аварии связанной с выбросом АХОВ зависит от объема опасного вещества, скорости и направления ветра, численности людей, оказавшихся на площади очага, степени их защищенности и своевременного использования средств индивидуальной защиты.

Таблица 48
Характеристика зон заражения  при выбросе АХОВ на автодороге

	Опасное вещество
	Класс опасности
	Количество опасного вещества, т
	Глубина зоны заражения, км
	Площадь зоны заражения, кв.км

	Аммиак
	4
	3,81
	1,63
	0,23

	Хлор
	2
	1
	4,79
	2,02


Возникновение аварии связанной с воспламенением проливов бензина на автомобильном транспорте возможно при нарушении автоцистерны в результате ДТП. Над поверхностью разлития образуется облако паров бензина. Воспламенение паров и дальнейшее горение топлива возможно при наличии источника возгорания. Такими источниками могут быть: замыкание электропроводки автомобиля, разряд статического электричества, образование искры от удара металлических предметов. В зависимости от объема разлившегося бензина и соответствующей площади пролива поражение людей тепловым потоком различной степени тяжести  будут наблюдаться на расстоянии до 60 метров (V=8.5 куб.м, S=170кв.м). 

При аварии автоцистерны с бензином того же объема возможен вариант развития ситуации по сценарию связанному с взрывом топливно-воздушной смеси. В этом случае образование избыточного давления повлечет повреждения зданий различной степени на расстоянии более 75 метров.

Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения возможны  по причине: 

- износа основного и вспомогательного оборудования теплоисточников более чем  на 60 %;

- ветхости тепловых и водопроводных сетей  (износ от 60 до 90 %);

- халатности персонала обслуживающего соответствующие объекты и сети;

- недофинансирования ремонтных работ.

Выход из строя коммунальных систем может привести к следующим последствиям:

- прекращению подачи тепла потребителям и размораживание тепловых сетей;

- прекращению подачи холодной воды;

- порывам тепловых сетей;

- выходу из строя основного оборудования теплоисточников;

- отключению от тепло- и водоснабжения жилых домов.

Таблица 49
Котельные Сарыбалыкского сельсовета

	Муниципальное образование
	Число источников теплоснабжения, ед.

	Сарыбалыкский сельсовет
	2


Сохраняется вероятность возникновения аварийных ситуаций на объектах ЖКХ в связи с износом основных производственных фондов.
Таблица 50
Риски возникновения ЧС на объектах ЖКХ

	Статистика
	Оценка риска возникновения ЧС

	2009
	2010
	2011
	2012
	Сохраняется вероятность возникновения аварийных ситуаций на объектах ЖКХ в связи с износом основных производственных фондов. 

	Аварий не зафиксировано


	Аварий не зафиксировано


	Аварий не зафиксировано


	Аварий не зафиксировано


	


К особо опасным угрозам террористического характера относятся: 

- взрывы в местах массового скопления людей и применение в этих местах химических, бактериологических или радиационно-опасных веществ;

- захват транспортных средств для перевозки людей, похищение людей, захват заложников;

- нападение на объекты, потенциально опасные для жизни населения в случае их разрушения или нарушения технологического режима;

- отравление систем водоснабжения, продуктов питания, искусственное распространение возбудителей инфекционных болезней;

- проникновение в информационные сети и телекоммуникационные системы с целью дезорганизации их работы вплоть до вывода из строя.

В Сарыбалыкском сельсовете имеется большое количество объектов, в которых могут произойти террористические акты, одной из первопричин террористических актов является недостаточная охрана мест массового скопления людей.

Перечень мест массового скопления людей по типу опасности «Террористическая акция и захват заложников» с указанием места расположения, и периодов максимального количества скопления людей представлен в таблице 51.

Таблица 51
Объекты по типу опасности «Террористическая акция и захват заложников»

	№ п/п
	Объект
	Место расположения (Адрес)
	Максимальное количество населения (персонал+посетители)

	ШКОЛЫ

	
	М КОУ «Сарыбалыкская СОШ»
	НСО Здвинский район , село Сарыбалык , ул.Школьная ,31
	99+29

	ДЕТСКИЕ САДЫ

	1. 
	МКДОУ «Сарыбалыкский детский сад «Ручеёк»»
	село Сарыбалык , ул.Новая ,6
	11+30

	УЧРЕЖДЕНИЯ  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

	2. 
	структурное подразделениеМУЗ «Здвинская ЦРБ» врачебная амбулатория
	С.Сарыбалык ,Новая 7а
	4+15

	3. 
	ФАП п. Горькое Озеро
	п.Горькое Озеро,ул.Озерная 1а
	1+10

	УЧРЕЖДЕНИЯ КУЛЬТУРЫ и другие

	4. 
	М КУК Сарыбалыкский СДК
	С. Сарыбалык Ул.Береговая ,9
	13+260

	5. 
	Клуб  Горькое Озеро
	П. Горькое Озеро ,ул.Озерная 1а
	2+30


Ключевое значение в случае чрезвычайных ситуаций техногенного характера, террористических акций и других ЧС приобретают телекоммуникационная обеспеченность и транспорт, а также безотказность их функционирования при любых условиях. Населенных пунктов, не обеспеченных телефонной связью, в Сарыбалыкском сельсовете нет. Степень транспортной освоенности территории поселения довольно высока.  Нет населенных пунктов, не обеспеченных подъездными дорогами с твердым покрытием. 

Основные мероприятия по защите территории от аварий техногенного характера

Необходима реабилитация территорий, существенно нарушенных сложившейся системой хозяйствования. Стратегические направления такой реабилитации включают сокращение выбросов в атмосферу и в водные объекты загрязняющих веществ, совершенствования технологий и реконструкции хозяйственных объектов, уменьшение площадей под агрессивными видами использования. Требуется консервация сохранившихся естественных ландшафтов, облесение водоемов, прежде всего, малых рек, деградированных сельскохозяйственных угодий. Сокращение последних может быть компенсировано интенсивными мерами по улучшению угодий, находящихся в удовлетворительном состоянии, и повышению урожайности сельскохозяйственных культур.

Пожароопасные объекты. Основной, первоочередной задачей защиты населения и рабочего персонала предприятий от последствий возможных ЧС на пожароопасных объектах является организация системы пожаротушения, а также оповещения соответствующих служб и сигнализации.
Рекомендуется, помимо обязательного страхования организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу третьих лиц и окружающей природной среде, в результате аварии на опасном объекте, провести страхование имущества и рабочего персонала объекта, на случай возникновения аварии. 

Настоящим разделом определены следующие инженерные и организационные мероприятия, реализация которых приведет к снижению риска возникновения и минимизации ущерба от чрезвычайных ситуаций на пожароопасных объектах.

Общие положения по защите территории поселения от чрезвычайных ситуаций:

1. Необходимо провести членение селитебных территорий на участки и создание между ними противопожарных разрывов;

2. Территория в пределах противопожарных разрывов должна своевременно очищаться от горючих отходов, мусора, тары, опавших листьев, сухой травы и т.п.

3. Противопожарные разрывы между зданиями и сооружениями, штабелями леса, пиломатериалов, других материалов и оборудования не разрешается использовать под складирование материалов, оборудования и тары, для стоянки транспорта и строительства (установки) зданий и сооружений.

4. Дороги, проезды и подъезды к зданиям, сооружениям, открытым складам, наружным пожарным лестницам и водоисточникам, используемым для целей пожаротушения, должны быть всегда свободными для проезда пожарной техники, содержаться в исправном состоянии, а зимой быть очищенными от снега и льда.

5. О закрытии дорог или проездов для их ремонта или по другим причинам, препятствующим проезду пожарных машин, необходимо немедленно сообщать в подразделения пожарной охраны.

6. На период закрытия дорог в соответствующих местах должны быть установлены указатели направления объезда или устроены переезды через ремонтируемые участки и подъезды к водоисточникам.

7. Временные строения должны располагаться от других зданий и сооружений на расстоянии не менее 15м (кроме случаев, когда по другим нормам требуется больший противопожарный разрыв).

8. Разведение костров, сжигание отходов и тары не разрешается в пределах установленных нормами проектирования противопожарных разрывов, но не ближе 50 м до зданий и сооружений. Сжигание отходов и тары в специально отведенных для этих целей местах должно производиться под контролем обслуживающего персонала.

9. Территория населенных пунктов и предприятий (организаций) должна иметь наружное освещение в темное время суток для быстрого нахождения пожарных гидрантов, наружных пожарных лестниц и мест размещения пожарного инвентаря, а также подъездов к пирсам пожарных водоемов, к входам в здания и сооружения. 

10. Сельские населенные пункты, садоводческие товарищества для целей пожаротушения должны иметь переносную пожарную мотопомпу.

11. Дома отдыха и другие оздоровительные учреждения, расположенные в сельской местности, должны быть обеспечены пожарной техникой и пожарно-техническим вооружением в соответствии с решениями, утверждаемыми органами местного самоуправления по согласованию с пожарной охраной.

12. На территории населенных пунктов и предприятий не разрешается устраивать свалки горючих отходов.

Аварии  на  электроэнергетических  системах.

Все аварии на предприятиях энергосистемы опасности для окружающей территории не представляют.  Возможны ограничения в подаче электроэнергии и тепла в соответствии с разработанными графиками.

При  снегопадах, сильных ветрах, обледенения и несанкционированных действий организаций и физических лиц могут произойти тяжелые аварии из-за выхода из строя трансформаторных подстанций.

Для бесперебойной работы особо значимых объектов целесообразно обеспечить их источниками резервного электроснабжения.

Для ликвидации тяжелых аварий и устойчивой работы энергосистемы в послеаварийном режиме (выделение энергосистемы на изолированную работу) при отсутствии достаточного объема электроэнергии и средств противоаварийного управления целесообразно разработать специальный график временного отключения потребителей на случай тяжелых аварий. 

Чрезвычайные ситуации на транспорте.

Анализ риска – центральное звено в обеспечении безопасности, базирующееся на всей доступной информации о территории поселения и определяющее меры по контролю за уровнем безопасности. Процедура анализа риска – составная часть экономического анализа безопасности по критериям «стоимость – безопасность – выгода», обоснования страховых ставок и тарифов, выбора приоритетов при планировании ремонтно-восстановительных работ и других видов оценки состояния и уровня безопасности муниципальных образований, на территории которых возможны чрезвычайные ситуации.

Чрезвычайные ситуации невозможно исключить из повседневной действительности. Предотвратить их все практически не реально, ибо явления, которые приводят к опасности потери людей и материальных средств - для природы естественны, а в техносфере на сегодня полностью не устранимы.  Человек пока не в состоянии просчитать все последствия совершаемых действий и делать абсолютно безошибочные шаги. Речь идет не об отсутствии у человека определенных физических возможностей для исключения катастроф из его жизни, а о неосмотрительности и недисциплинированности, так как именно это в большинстве случаев является источником многих происшествий.

Если предотвратить ЧП невозможно, приоритетом должно стать стремление уменьшения ущерба и потерь. Необходимо разрабатывать и осуществлять превентивные меры, способные существенно снизить последствия природных и техногенных катастроф. По расчетам экспертов, расходы на реализацию таких мер, в несколько, а иногда, в десятки раз меньше затрат на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций.

С целью обеспечения устойчивого функционирования экономики сельсовета и  развития муниципальных образований на протяжении всего отчетного периода документы схемы территориального планирования составлялись с учетом реально существующих угроз ЧП. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Сарыбалыкского сельсовета, раскрытые в данном разделе, необходимо учитывать при решении вопросов:

- анализа и оценки размещения нового строительства;

- оптимального размещения предприятий и производительных сил;

- строительства транспортных коммуникаций;

- использования возможностей и ресурсов источников электро- водо- газо- теплоснабжения.
Абсолютной безопасности не бывает. Большинство катастроф являются следствием серьезных потерь из-за нашего незнания. По мере развития науки, будут познаваться все более глубокие корни процессов и явлений, их причинно-следственные связи, законы возникновения и развития катастроф, разрабатываться более эффективные методы предупреждения чрезвычайных ситуаций. Все это позволит усовершенствовать систему защиты населения сельсовета.

Для предотвращения и в случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера принимаются все необходимые меры в соответствии с действующим федеральным законодательством, Уставом Новосибирской области, закон о защите населения и территории новосибирской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера (Принят постановлением Новосибирского областного Совета депутатов от 30.11.2006 N 63-ОСД).
� Атлас районных карт полезных ископаемых Новосибирской области. – Новосибирск: Администрация Новосибирской области. – 1997.
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